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Organizadije cvilnog
drustva u Evropskoj
uniji su medu kljucnim
subjektima koji znacajno
utiu na donosenje
razlicitin odluka od
strane njenin institucia.
Organizadije cvilnog
drustva Srbije bi
pregovore 0O pristupanju
trebalo da iskoriste kao
momenat u kome se
povezUjU Sa eviopskim
organizacjama za
zastupanje javnin
interesa i ukjucuju u
proces odlucivanja na
nivou Evropske unije.
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Organizacije civilnog drustva Srbije
K30 zastupnici javnin interesa u
institucjama Evropske unije

Pige: Marko Drgji¢

Organizacije civilnog drustva (OCD) su,
posle korporativnih lobista, najaktivnija
i najbrojnija grupa za uticaj u institucija-
ma Evropske unije. Od 8.300 subjekata ko-
ji se bave zastupanjem interesa, upisanih u
Transparency register, trecinu cine nevladi-
ne organizacije, tink-tenkovi, istrazivacke i
akademske institucije.! OCD kao zastupnici
javnih interesa predstavljaju nezaobilazni
faktor koji donosioci odluka u Evropskoj uni-
ji (EU) imaju u vidu pri odlucivanju.

Samo $est organizacija civilnog drustva
iz Srbije upisane su u Transparency register?
i svega nekoliko organizacija definiSe svoje
zastupanje kao kontinuiranu aktivnost sa di-
rektnim pristupom odluc¢iocima u evropskim
institucijama. Ogromna vecina ili ne zastupa
uopste javne interese u Briselu ili ih zastupa
posredno i ad hoc. To znaci da su povremeno
u kontaktu sa odluciocima i da imaju relativ-
no slabo razvijen mehanizam za zastupanje
javnih interesa u EU institucijama. Zbog to-
ga je civilno drustvo u situaciji da zavisi od

stepena efikasnosti i sposobnosti drzave da
zastupa javne interese, jer ona ima jasan i
normativno definisan odnos sa odluciocima
u Briselu. Medutim, politicke odluke i javni
interes se ne moraju uvek poklapati, a OCD
treba da budu snazan kontrolni i korektiv-
ni faktor kako drzavna politika ne bi dosla u
sukob sa onim $to je javni interes.
Zastupanje interesa se definise kao otvo-
reni pristup interesnih grupa onima koji
kreiraju politiku, a ima za cilj da obezbedi
kontrolu i protivtezu moénim pojedincima,
drzavnim zvani¢nicima i posebnim intere-
snim grupama.® Interesne grupe podrazu-
mevaju sve one subjekte koji nastoje da uti-
cajem na odlucioce ostvare neki svoj interes,
a jedna od vrsta interesnih grupa su i OCD
kao zastupnici javnih interesa. Slozen sistem
definisanja i zastupanja interesa na evrop-
skom nivou razvio se kao posledica sve vece
potraznje za uce$¢em nedrzavnih subjekata
u kreiranju javnih politika EU i podrske dr-
zavnih zvani¢nika njihovom ukljuc¢ivanju.*
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Kada je postalo jasno da c¢e zastupanje in-
teresa biti inkorporirano u proces donosenja
odluka i da je institucionalizacija te prakse
neizbezna, predstavnici razlic¢itih interesa su
se usredsredili na institucije od kojih najvise
zavisi kakve odluke ¢e biti donete, koji je na-
¢in njihovog donosenja i sprovodenja, pro-
ces kontrolisanja zakonitosti propisa i uop-
Ste pravac razvoja Evropske unije. Zato su se
svi, pa i zastupnici javnih interesa, fokusirali
na Evropsku komisiju, Evropski parlament,
Evropski savet i Savet EU kao osnovne in-
stitucije Evropske unije, nastojec¢i da preko
ekspertskih komiteta, parlamentarnih odbo-
ra, radnih grupa, ¢inovnika EU, evroposlani-
ka i drugih, ostvare interese koje zastupaju.

Clanstvo u Evropskoj uniji, kao strateski
cilj Srbije, podrazumeva sveobuhvatnu vred-
nosnu, legislativnu i uopSte korenitu pro-
menu funkcionisanja drustva. Organizacije
civilnog drustva u ovim sustinskim i dugo-
ro¢nim reformama moraju da imaju znacaj-
nu ulogu. Na taj nacin sami gradani dobijaju
Sansu da aktivnije uticu na reformski put Sr-
bije. lako je Vlada Srbije osnovala Kancelari-
ju za saradnju sa civilnim drustvom, i pored
pozitivnih primera saradnje sa pojedinim
ministarstvima i parlamentom, kao i primera
saradnje sa Kancelarijom za evropske inte-
gracije, OCD Srbije i dalje nemaju efikasne
instrumente uticaja. Sustinski problem je
u tome Sto drzava nikada nije u potpunosti
stvorila efektivni, pravno obavezuju¢i me-
hanizam za njihovo formalno ukljucivanje
u proces odlucivanja. To je narocito znacaj-
no u aktuelnoj fazi odnosa izmedu Srbije i
EU, koje su u pregovorima o ¢lanstvu Srbije
u Uniji. To je faza pristupanja kada se de-
finiSu uslovi pod kojima drzava kandidat
pristupa Evropskoj uniji. Slab uticaj doma-
¢ih OCD na proces donosenja odluka, kako
u domacim tako i u institucijama EU, moze
imati dalekosezne posledice u vidu odluka i
sporazuma koji su inkompatibilni sa potre-
bama drustva.

Neki od razloga zbog kojih OCD Srbije nisu
formulisale jasne kanale i pravila, i nisu pre-
poznale znacaj zastupanja javnih interesa ci-
vilnog drustva na nivou EU jesu nepostojanje

domace prakse institucionalizovanog i orga-
nizovanog zastupanja, neizvesnost EU inte-
gracija, neinformisanost, nedostatak vestine
zastupanja, nerazumevanje pravila zastupa-
nja interesa, nedostatak sredstava za aktiv-
no uklju¢ivanje u zastupanje interesa u Bri-
selu, itd. Zbog toga su osnovni ciljevi ovog
rada: 1) da organizacijama civilnog drustva
pruzi informacije o znac¢aju njihovog hitnog
osposobljavanja za zastupanje razlicitih inte-
resa na nivou EU, i bude prvi korak njihove
formalne pripreme za takmicenje sa drugim
organizacijama na nivou EU; 2) da podstak-
ne brze povezivanje OCD Srbije sa OCD iz
regiona i EU koje se ve¢ bave zastupanjem
javnih interesa; 3) da izvrsi pitisak na politic-
ke odlucioce u Srbiji koji bi trebalo da pruze
podrsku formiranju jasnih kanala zastupanja
interesa civilnog drustva Srbije u Briselu; 4)
da se istakne znacaj zastupanja javnih inte-
resa kao sredstva organizovanog monitorin-
ga EU politika, informisanja domace javnosti
o njima, prikupljanja informacija, isticanja
nekog problema i sl.

Organizacije civilnog drustva Srbije bi Sto
pre trebalo da udu u proces osposobljava-
nja za zastupanje javnih interesa pred EU
institucijama. Kako bi interesi srpskog dru-
Stva u Briselu bili vidljivi, a uticaj OCD Sr-
bije znacajan, neophodno je da drzava pruzi
svu mogucu pomoc i radi u partnerstvu sa
OCD. Za novi posao kojim ce se baviti, OCD
moraju da imaju i podrsku gradana kojima
treba biti objasnjeno kakve to ima veze sa
njegovim potrebama. Organizacije civilnog
drustva treba i da se informiSu o znacaju ko-
je drustvo ima od zastupanja interesa u EU
institucijama, i o pravilima pod kojima funk-
cioniSe zastupanje. Treba da se povezuju sa
regionalnim i EU organizacijama koje se ba-
ve zastupanjem javnih interesa. Naposletku,
OCD Srbije bi trebalo da osposobljavaju svo-
je osoblje za organizovano zastupanje javnih
interesa u Briselu. Ukoliko se ispuni ovih ne-
koliko vaznih zadataka, u buduénosti ¢e biti
stvoren znacajan kanal uticaja putem koga
¢e civilno drustvo Srbije moci da zagovara
javne interese i onemoguc¢i monopol drugih
da odlucuju u njegovo ime.
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Zastupanje javnin interesa u
institucjama EU

EU je stvorila mehanizam u kome razli-
¢iti interesi, ukoliko su dobro artikulisani,
na drustvenim potrebama utemeljeni i na
jakim organizacionim, ljudskim, informaci-
onim i finansijskim kapacitetima izgrade-
ni, mogu naci svoj put do njenih institucija.
Istovremeno, odlucioci u evropskim institu-
cijama podsticu i zastupanje interesa koji bi
mogli da im budu protivteza, nastojeci tako
da dobiju $to vise informacija i donese odlu-
ku koja bi bila u najboljem interesu gradana
EU.

Evropska komisija (Komisija) je najzna-
¢ajnija meta za one koji se bave zastupa-
njem javnih interesa. Taj znacaj proizilazi iz
funkcija koje Komisija vrsi, a koje podrazu-
mevaju postavljanje odredenih ciljeva i pri-
oriteta u njenom delovanju, predlaganje za-
kona, izvrsenje zakona i kontrola njihovog
sprovodenja, upravljanje budzetom i pred-
stavljanje EU u trgovinskim pregovorima.
Pored postoje¢ih kadrovskih i finansijskih
resursa, Komisija koristi i kapacitete spolj-
nih aktera. Razliciti komiteti koje formira u
fazi razvoja odredene politike predstavljaju
paradigmu saradnje interesnih grupa i in-
stitucija EU. Oni Komisiji obezbeduju dva
sustinska resursa: ekspertsko znanje i legi-
timitet. Generalni direktorati kao formalni
podnosioci inicijative u okviru Komisije su
glavna meta interesnih grupa, tacnije oni
¢inovnici koji su na nizoj hijerarhijskoj le-
stvici od komesara, jer oni obavljaju najve-
¢i deo posla koji se tice pripreme odredene
odluke i do njih je mnogo lakSe doci nego
do visih zvanicnika.

Evropski parlament (EP) postaje sve zna-
¢ajnija meta interesnih grupa zbog poveca-
vanja nadleznosti koje je postepeno dobi-
jao postavsi ko-zakonodavac za gotovo sve
zakone Evropske unije zajedno sa Savetom
EU, dobijajuci pravo zakonodavne inicijati-
ve, a narocito ulaskom u oblasti poput poljo-
privede, energetske politike, imigracije i EU
fondova, na koje kroz redovni zakonodavni
postupak moze da se utice. Njihov cilj je da

poslanicima EP prenesu odabrane i dobro
pripremljene informacije, da naglase poseb-
ne aspekte odredenog predloga zakona i da
na taj nacin uticu na regulatorno okruzenje.
S obzirom da se najveci deo rada parlamen-
ta odvija u specijalizovanim odborima ko-
ji sastavljaju izvestaje o kojima se glasa na
plenumu, glavna meta uticaja su izvestilac,
njegovi saradnici, sekretar odbora, zvanicni-
ci politickih grupa i drugi.

Savet EU i Evropski savet su najmocni-
ji institucionalni igrac¢i Evropske unije. To
su institucije u kojima se najdirektnije su-
kobljavaju nacionalni i evropski interesi. U
zavisnosti od toga da li imaju nacionalni ili
evropski fokus, interesne grupe ¢e pokusa-
vati (ili ne¢e pokusavati) da ostvare uticaj na
njih. Interesne grupe sa nacionalnim foku-
som c¢e nastojati da usmere svoje napore bar
na sopstvenu vladu, dok ¢e interesne grupe
sa evropskim usmerenjem nastojati da se
priblize pre svega Komisiji i EP u nastojanju
da utic¢u na njihove odluke. Predsedavajuci
Saveta EU je jo$ jedan znacajni, ali, zbog in-
tenzivnog unutrasnjeg i spoljnog fokusa na
njega tokom 6 meseci predsedavanja, pre-
natrpani kanal koji interesne grupe mogu
da koriste. Zato se moze zakljuciti da su, u
okviru Saveta EU, glavni fokus interesnih
grupa oni koji predstavljaju njihovu zemlju
na sastancima radnih grupa Saveta, jer na
ovom nivou ima najvise prostora za ukljuci-
vanje interesa tih grupa.

Transparency register je sredstvo pomocu
koga EU nastoji da proces donoSenja od-
luka ucini $to transparentnijim. On pruza
gradanima pristup informacijama o tome ko
uti¢e u aktivnostima koje imaju za cij uti-
caj na proces odlucivanja u EU, ¢iji interesi
se zastupaju i koji nivo sredstava je ulozen
u ove aktivnosti. Registrovani su duzni da
postuju Kodeks ponasanja koji ih obavezuje
da ,igraju po pravilima“ uz puno poStovanje
etickih principa.> U suprotnom, mogu biti
obrisani iz registra i moze im biti zabranjen
pristup Evropskom parlamentu.® lako je
upis dobrovoljan, registrovanjem se zapra-
vo objavljuje da organizacija doprinosi EU
procesima, $to osigurava da njeni stavovi
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ili interesi onih koje zastupa, budu pozna-
ti EU odluciocima. Takode, registrovana or-
ganizacija biva obavestena svaki put kada
Evropska komisija objavljuje novu mapu pu-
ta ili pokre¢e novu javnu raspravu iz obla-
sti od njenog interesovanja. Tre¢a znacajna
pogodnost je da samo ove organizacije mo-
gu dobiti dugoro¢nu dozvolu pristupa zgra-
dama Evropskog parlamenta.” Transparency
register propisuje pravila ponasanja samo za
Evropski parlament i Evropsku komisiju, a
Junkerova Komisija je pokrenula inicijativu
da se formira objedinjeni registar koji bi ob-
uhvatio i Savet EU.®

Organizacjje civilnog drustva iz
novih i buducih zemalja ¢lanica EU kao
zastupnid javnin interesa

Ulazak u EU je vecini interesnih grupa iz
zemalja srednje i isto¢ne Evrope doneo pro-
menu nacina ponasanja, podstakao ih na
usvajanje novih strategija delovanja i raz-
voj modernih vestina lobiranja. One su se
usmerile na jacanje komunikacije, umre-
Zavanje i razmenu znanja sa svojim part-
nerima iz EU, dok se deo njih odlucio i za
otvaranje neposrednog predstavniStva u
Briselu. Glavni zadaci tih predstavnistava u
Briselu obuhvatali su: 1) informisanje ¢lani-
ca na nacionalnom nivou o zakonodavstvu
EU, mogucnostima finansiranja iz fondova
Unije i relevantnim dogadajima u drzavama
¢lanicama; 2) zastupanje svojih ¢lanica u
brojnim evropskim organizacijama; 3) pru-
zanje specifi¢nih usluga ¢lanicama na nji-
hov zahtev; 4) podizanje ugleda ¢lanica na
evropskom nivou i 5) priprema obrazovnih
seminara za ¢lanice radi ja¢anja znanja o
procesu prosirenja EU.°

Interesnim grupama iz novih ¢lanica EU je
umrezavanje na evropskom nivou izvor le-
gitimiteta u nacionalnim i nadnacionalnim
okvirima. Osim toga, vecina njih uvida da
preko kancelarije u Briselu ne dobija samo
instrument uticaja i komunikacije sa telima
EU, nego i efikasan kanal multilateralne ko-
munikacije sa relevantnim organizacijama u
drzavama ¢lanicama EU. Takode, ne treba

zanemariti moguénost snaznijeg uticaja na
evropske medije cijih dopisnika u Briselu,
prema nekim procenama, ima viSe od pet
stotina. Uz to, budu¢i da interesne grupe iz
zemalja srednje i isto¢ne Evrope dugo vre-
mena nisu u svojim zemljama imale dovoljno
podsticajan okvir za razvoj vestina zastupa-
nja interesa, ¢lanstvo u evropskim organi-
zacijama namece se kao jedinstvena prilika
za sticanje iskustava i ucenje od partnerskih
grupa iz zapadnoevropskih zemalja."

Iskustva organizacija za zastupanje in-
teresa novih i buducih ¢lanica su razlicita.
Na primer, u Transparency register je upisano
39 OCD iz Poljske, 13 iz Slovenije, a samo
3 iz Makedonije i 1 iz Crne Gore." Poljska
Helsinska fondacija za ljudska prava koja se
zalaze za promene zakona i prakse krsenja
ljudskih prava, sa budzetom od gotovo dva
miliona evra, vise puta se obracala Evrop-
skom parlamentu i imala znacajnu ulogu
u slucaju madarskog zakona o medijima i
kr3enja ljudskih prava u Belorusiji.'? Slove-
nacki Fokus, asocijacija za odrzivi razvoj,
izmedu ostalog je ucestvovala u debatama
o klimatskom i energetskom okviru posle
2030. godine, u diskusijama o emisijama
ugljen-dioksida u okviru EU emissions tra-
ding system,"® o klju¢nim temama u medu-
narodnom procesu klimatskih pregovora
(UNFCCC), kao i promeni politike prema
klimatskim promenama u Sloveniji."* Make-
donski institut za integraciju je NVO koja se
bavi promocijom Makedonije, konsaltingom
o EU poslovima, lobiranjem i monitoringom,
podrskom makedonskih vladinih, nevladinih
i poslovnih stejkholdera. Bavi se organiza-
cijom sastanaka u Evropskom parlamentu i
ucestvuje u konsultantskom procesu za novi
program EUROPE 2020." Infomont je jedi-
na crnogorska NVO upisana u Transparency
register. Oblast njenog delovanja su, izmedu
ostalog, kultura, negovanje evropskih vred-
nosti, evropsko civilno drustvo, lokalno gra-
dansko angazovanje i otvoreno demokratsko
drustvo. Osnovne aktivnosti su joj pracenje
izbora za Evropski parlament i monitoring
politike prosirenja EU prema Zapadnom Bal-
kanu.'®
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Organizadie civilnog drustva Srbije kao
zZastupnidi javnin interesa

Svega nekoliko domacih organizacija for-
malno, kontinuirano i organizovano zastupa
javne interese civilnog drustva Srbije u Bri-
selu. To znaci da, i pored toga Sto su odlu-
ke i preporuke koje dolaze od institucija EU
mocno sredstvo pritiska na zemlje kandidate
za clanstvo, OCD Srbije jos uvek ne koriste
dovoljno briselske mehanizme za reSavanje
pitanja koja potenciraju kod kuce. Ako ih i
koriste, to ¢ine posredno, sporadi¢no i ad
hoc. Takode, to znaci i da nedovoljno koriste
sve mogucnosti uticaja na proces pristupa-
nja Srbije EU, kao i mogucnosti brzeg i tac-
nijeg informisanja domace javnosti o onome
sto je na briselskoj agendi.

Najvece organizacije zastupaju javne in-
terese uglavnom povremeno kroz evropske
krovne organizacije, kroz saradnju sa part-
nerskim organizacijama iz EU, povremenim
pismima i izveStajima, skupovima, kontakti-
ma sa delegacijom EU u Srbiji, retkim sastan-
cima sa izvestiocem EP i slicno. Dok manje
organizacije nemaju gotovo nikakav pristup
odluciocima u Briselu, kod onih vecih posto-
ji potreba za organizovanijim, efikasnijim i
kontinuiranim instrumentima zastupanja
javnih interesa. lako iz EU institucija postoji
potraznja za stalnim, nezavisnim, ekspert-
skim informacijama o razli¢itim segmenti-
ma javnih politika, ¢esto je domaca ponu-
da ogranic¢ena finansijskim, informacionim,
ljudskim i organizacionim kapacitetima.

Komisija je 2011. godine pokrenula pi-
tanje nizih akciza na gorivo proizvedeno u
Naftnoj kompaniji Srbije (NIS) u odnosu sa
ono proizvedeno u inostranstvu i kompati-
bilnosti ove mere Vlade Srbije sa odredbama
Prelaznog sporazuma o stabilizaciji i pridru-
zivanju. NIS je posredstvom predstavnistva
Privredne komore Srbije intervenisala kod
Evropske komisije. lako je Zalba odbijena, a
akcize na kraju izjednacene, srpske organi-
zacije potrosaca, boraca za slobodu trzista
ili one koje se bave pridruzivanjem EU nisu
imale mehanizam efikasnog delovanja ko-
jim bi ovakva situacija bila sprecena ili bar

reSena brze. Sa svojim predstavnistvom u
Briselu i profesionalnim osobljem, pravo-
vremenom komunikacijom i brzom akcijom,
mogle su na vreme da alarmiraju Brisel i ta-
ko sprece nezeljene posledice ovakve odluke
drZave.

Jedan od razloga zbog kojih OCD nisu raz-
vile sposobnost da se bave organizovanim
zastupanjem javnih interesa koje bi bilo re-
gulisano zakonom i time drzava bila obave-
zana na konsultacije sa njima pri donosenju
odluka jeste odsustvo domace prakse. Drza-
va ne podstic¢e u dovoljnoj meri participaciju
gradana, Sto se izmedu ostalog mozZe videti
i iz ¢injenice da je u 2014. godini od done-
tih 146 zakona, 105 bilo po hitnom postup-
ku bez javne rasprave.'” Zakon kojim bi se
regulisalo zastupanje javnih interesa i po-
red stalnih najava, i pored obaveze utvrdene
Strategijom za borbu protiv korupcije,' jo$
uvek nije donet. S druge strane, drustvo sve
manje pokazuje zainteresovanost za ucesce
u politickom zivotu, kako na lokalnom, tako
i na nivou drzave.” Dakle, ni od strane dr-
zave ni od strane drustva nisu stvoreni ele-
mentarni uslovi za organizovano zastupanje
javnih interesa na domacem nivou, Sto treba
da bude priprema za takvo delovanje na ni-
vou EU. U tom smislu, korak u pozitivnom
pravcu predstavlja uspostavljanje Nacional-
nog konventa o Evropskoj uniji.?°

Drugi identifikovani razlog koji negativno
utic¢e na stvaranje povoljnih uslova za orga-
nizovano zastupanje javnih interesa u EU od
strane OCD Srbije jeste konstantno neizve-
sna perspektiva evropskih integracija, opte-
recena brojnim uslovima i problemima kroz
koje nisu prolazile druge zemlje. Ta ,uda-
ljenost” Brisela koji formalno, dok Srbija
ne postane ¢lanica EU, ne moze da donosi
pravno obavezujuce odluke za domace su-
bjekte, ¢ini ga manje atraktivnim za uticaj
od domacih institucija, i pored ranije nave-
denog primera sa akcizama na gorivo. Tako,
samo 14% gradana vidi Evropsku uniju kao
sredstvo za zaStitu svojih prava,?' iz ¢ega se
jasno vidi nedostatak drustvene percepcije
o EU institucijama kao metama organizova-
nog uticaja radi zastite drustvenih interesa.
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Takode, ova daljina ¢ini i evropske probleme
manje atraktivnim od domacih, iako c¢e vr-
lo brzo ti isti problemi sac¢ekati i Srbiju kao
buduc¢u c¢lanicu EU. Tek sa otpocinjanjem
pregovora, tokom kojih ¢e se pojaviti jasne
naznake uredenja buducih odnosa, zainte-
resovanost domacih OCD za kontinuiranu
organizovanu akciju prema EU institucijama
¢e poceti da raste.

Generalno slaba informisanost drustva o
Evropskoj uniji?? ne stvara pogodno tlo za
formiranje organizacija civilnog drustva ko-
je bi se bavile zastupanjem interesa u EU.
Ukoliko se ne poznaje dobro rad institucija
EU, nac¢in donosenja odluka i posledice ko-
je iz njih proizilaze, kao i pravila koja va-
ze za zastupnike javnih interesa, ne moze
se ocekivati da drustvo shvati znac¢aj OCD
za zastupanje javnih interesa u EU. Ako se
na to doda Cinjenica da je domaca literatura
o zastupanju javnih interesa u EU oskudna,
interesovanje obrazovnih institucija za ovu
tematiku slabo i da podsticaj drzave u cilju
podizanja kapaciteta OCD Srbije za bavlje-
njem ovim poslom ne postoji, neminovno je
odsustvo iskustva, obucenosti, vestine, fi-
nansijskih sredstava i organizacione struk-
ture kod njih.

Preporuke

U poslednjem GodiSnjem izvestaju Evrop-
ske komisije o napretku Srbije jasno se istice
znacaj koji civilno drustvo ima u procesu de-
mokratizacije drustva, uz pohvalu saradnje
drzave i civilnog drustva kroz proces prace-
nja pregovora o pristupanju EU.?* Ovaj tre-
nutak treba iskoristiti i dugo gradeno part-
nerstvo drzave i civilnog drustva dodatno
ucvrstiti formulisanjem jasnih pravila i in-
stitucionalizovanjem zastupanja javnih in-
teresa kod kuce i zajednickim delovanjem u
cilju povecanja vidljivosti interesa civilnog
drustva Srbije u EU. Za to je neophodna po-
liticka volja drzave, kao i edukacija, informi-
sanje i organizovanje OCD Srbije za novi po-
sao kojim c¢e se u buduénosti baviti. Da bi se
to postiglo, neophodno je ispuniti nekoliko
klju¢nih uslova:

Unaprediti informisanost gradana o
znacaju zastupanja javnih interesa
u institucijama EU. Na taj nacin ce se
izgraditi podrska organizacijama u za-
stupanju javnih interesa i novom nacinu
traZenja resenja za probleme na koje dru-
Stvo nailazi. Informisanje o koristima koje
gradani Sirom Evrope imaju od zastupa-
nja javnih interesa podrazumeva opsezne
aktivnosti kako na tradicionalnim, tako
i na novim medijima poput pokretanja
portala, otvaranja naloga na drustvenim
mrezama, objavljivanja kolumni i blogo-
va, ¢cescih medijskih nastupa, organizova-
nja tribina, predavanja i sl.

Neophodno je sto hitnije usvojiti za-
kon kojim bi se regulisalo zastupanje
interesa. Javna rasprava o ovom zakonu
treba da podstakne OCD na ukljucivanje
u novi, zakonom requlisani postupak za-
stupanja javnih interesa. Uz ovaj proces
je potrebno paralelno otpoceti i dijalog iz-
medu organizacija civilnog drustva, cija
je tema njihovo buduce delovanje u Bri-
selu u cilju zastupanja javnih interesa i
nacini na koje OCD mogu izgraditi part-
nerstvo u tom poslu.

Osposobiti OCD za zastupanje javnih
interesa u EU. OCD Srbije Ce biti osposo-
bljene za organizovano zastupanje javnih
interesa u EU institucijama samo ukoliko
svoju organizacionu strukturu prilago-
de novom poslu kojim treba da se bave,
ukoliko imaju teorijski i prakticno eduko-
vano osoblje i finansijsku podrsku za sve
to. lzuzetno je znacajno da se povezu sa
organizacijama iz regiona i EU koje se ve¢
bave zastupanjem, kako bi dosle do neop-
hodnog znanja i eventualno zajednicki na-
stupale sa njima tamo gde postoji interes
za to. Takode, studijskim posetama Brise-
lu, organizovanjem predavanje onih koji se
bave zastupanjem i prevodenjem strane li-
terature podizu se kapaciteti ljudi zaduze-
nih u buducnosti za zastupanje. OCD svoju
agendu treba da dopune projektima zastu-
panja kako bi dosle do sredstava za to.
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Podstac¢i OCD koje ¢e se baviti za-
stupanjem javnih interesa da se
upisu u Transparency register. Na taj
nacin one zajedno sa drugim registrova-
nim organizacijama postaju ravnoprav-
ni igrac u procesu odlucivanja unutar
EU institucija. Time potvrduju svoj legi-
timitet i nastojanje da kroz transparen-
tan proces uticu na oblikovanje odluka
koje se ticu javnih interesa. Upisivanjem
u registar, OCD za evropske institucije
postaju relevantni partneri u medusob-
noj razmeni informacija za koje pokazu-
ju interes.

Osnovati organizaciju za saradnju
OCD iz regiona koje se bave zastu-
panjem javnih interesa u EU. Ova
nova organizacija ima za cilj povezivanje
OCD iz regiona, dijalog, razmenu isku-
stava, ukljucivanje $to veceg broja OCD
i pokretanje regionalnih inicijativa pred
institucijama EU. Model njenog funk-
cionisanja podrazumeva periodicne sa-
stanke srodnih OCD i on-line platformu

umrezene komunikacije kroz koju treba
svakodnevno podsticati dijalog predstav-
nika OCD.

Otvoriti kancelariju OCD Srbije u Bri-
selu. Ova kancelarija treba da bude re-
zultat medusobne saradnje organizacija
civilnog drustva i njihove kooperacije sa
EU. Njen cilj je da bude servis OCD Srbije
u Briselu — da pruza pomoc i podrsku u
zastupanju javnih interesa, povezujuci za-
interesovane organizacije iz Srbije sa re-
levantnim pojedincima i EU institucijama,
kao i da bude efikasni izvor informacija
domace javnosti o relevantnim temama.
Kancelarija je mesto visoko profesional-
nog, iskusnog i medu EU odluciocima do-
bro umrezenog osoblja koje ima zadatak
da uvede OCD Srbije u procese odluciva-
nja u EU institucijama. Slicnu funkciju
poput ove kancelarije imaju briselske ne-
profitne kancelarije koje imaju funkciju
povezivanja nacionalnih istraZivackih i
razvojnih centara i EU institucija. One su
okupljene u okviru asocijacije IGLO.**
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