Ha ocuoBy unana 45. craB 1. 3akona o Brnagu (,,Ciyx6enu rinacauk PC”, 6p. 55/05,
71/05 - ucnipaeka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - VC, 72/12, 7/14 - YC u 44/14),

Bnana nonocu

CTPATEI'N1Y
PEI'YJIATOPHE PE®@OPME U YHAIIPEBEIHLA CUCTEMA VIIPABJbAIHLA JABHUM
[NTOJIMTUKAMA 3A ITEPUO/ 2016-2020. TOAVHE

Perynaropna pedopma u pedopma cucrema ynpaBibamkba jaBHUM IOJUTHKAMa Cy
OuTHE mpeTrnocraBKe pedopme jaBHE ympaBe (OKycHpaHEe Ha YCIIOCTaBJbaE INPABHOT H
WHCTUTYLIMOHATHOT OKBUpa KojuM he ce omoryhutn rpahaHnma u MpUBpEIH OKPYXKEHE Y
kKojeM he mohu edukacHO Aa ocTBapyjy cBOja IpaBa M Ja M3BpIIaBajy cBoje obaBeze. OBe
pedopme cy Takohe y GpyHKIMjH OCTBapHBamka MPHUHIIMIIA JABHOCTH Pajia jaBHE yIpaBe Kpo3
YKJbYUUBaWkE 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y IMpOIEce yIpaBibamba 3aKOHOJABHUM HPOLIECOM U
MPOLIECOM YIPaBJbarba jaABHUM MOJIUTHKAMA.

Nzpamu Crpareruje perynaropHe pedopme M yHampehema cucTeMa YHpaBibamba
jaBHUM nonuTHkama 3a nepuon 2016-2020. roaune (y masbeM Ttekcry: Crpareruja) ce
MNPUCTYITWIIO Y CKJIONY KOHTHHYHMpaHe pedopMme jaBHE yIpaBe YHjH Cy OCHOBHH IPABIH
nenoBama nepunucanu CtparerujoM pedopme jaBHe ympase (,,CrnyxOenu rioacauk PC*, 6p.
9/14 u 42/14 - wuchp.), a najbe Cy ce pa3BUjaim Kpo3 Nparehw aKkIHOHU IUIAaH U JIPyre
JIOKyMEHTE jaBHHMX IIOJUTHKAa KOjUMa ce TeXuio yHamnpehemy mocrojeher 3akoHOIaBHOT
okBHpa. J[ogaTHO, KOHCTAHTHE MHUIM]aTHBE PUBPEIHIX CyOjeKaTa, OpraHu3alyja MUBUIHOT
ApywmTBa U rpahana 3a yHampehemeMm NMpaBHOI OKBHpa y KOME OCTBapyjy CBOja IpaBa je
YCJIOBHJIO U3pajly OBE CTpaTerHje y IuJby CTpaTelIKoOT ypehema mpasalia pa3Boja yHamnpehema
crcTeMa ylpaBJbamba JaBHUM MOJIUTHKAaMa U IPONHCHUMA.

Perynatopna pegopma y Penyonuuu CpOuju je koHTuHYHpaHo crnpoBohena ox 2003.
rofiMHEe, KaJa ce MpBU MYT YBOJAM 3aKOHOJAaBHA TE€XHHWKa AHanu3e edekara Mpomuca, npu
yemy je Ctpareruja peryinatopHe pedopme 3a mepuon 2008 — 2011. rogune, 6mo TmpBU
JOKYMEHT jaBHe monuTuke Bnane y obmactu pegopme peryinaropHOr OKBHpa, U OAHOCHO ce
Ha CTBapame IMOBOJFHOI MPUBPEIHOT aMOMjEHTa, CMAamemke MpPaBHE HECUTYPHOCTH U
noehamba KOHKYPEHTHOCTH jJoMahe MpuBpeae Ha CBETCKOM M €BpOINCKOM Tpxkuity. Kpos
cipoBohieme Te cTpaTervje ce 3HaTHO yHampeauo npaBHU okBup PenyOmnukxe Cpbuje, mpe
CBera y Jiey CTaBJbara BaH CHare HEMoTpeOHUX MPOINHUCAa U CMambeHha aIMUHHCTPATUBHOT
ontepehewa Koje mpomucu cTBapajy mnpuBpeau. Y ToM cmuciy, Crpareruja ce 06asupa,
u3Mely ocrajor, Ha yHampehemy TIOCIOBHOT OKpyXema Kpo3 YBoheme I0JaTHUX
3aKOHOJIaBHUX TEXHHKa U ypeheme cucrema miuanupama Braze.

|. [IOJIABHE OCHOBE

KBanurteran mpaBHU CHCTEM jelaH je OJ KJbYYHHX YCIOBa 3a NPUBPEIAHU pa3Boj,
COLIMjaJIHU TPOCIIEPUTET U MOIITOBAKE JbYACKHX MpaBa. [IpaBHu cuctem koju o6e3behyje
NPUBPEIHNA pa3BOj Mopa OWTH TpaHCIapeHTaH W e(puKacaH, MOpa TapaHTOBAaTH IPaBHY
CHT'YPHOCT, OTHOCHO OWTH 3aCHOBaH Ha HauellMMa JJoOpe peryaaTopHe Mpakce.

Tpancnapentan mnpaBHH cucTteM omoryhaBa rpahanmma pa mnpuiaroge CBoje
MOHAIIAkE Yy CKJIaJy ca HOBHM IPONKMCHAMA, Ka0 W Ja y aMOMjeHTY MpaBHE CHUTYPHOCTH
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OpraHu3yjy >KMBOT M OCTBapyjy MpONMUCHMa 3arapaHtoBaHa mpaBa. C apyre crpane, yiora
jaBHE ympaBe jecTe Ja Kpo3 €KOHOMHUYHOCT y MOCTYIamy, MpyKa BHCOK KBAJUTET YCIIyra
rpahaHnMa y3 peajHe TPOIIKOBE aJMUHUCTpHpama, Kako Ou rpahanu, 0e3 HEmoTpeOHHX
TPOIIKOBA, MOIJIM JIa UCITyHaBajy 3aKOHOM IIpoIKcaHe o0aBese.

3a uHBecTUTOpa, AoMaher Win CTpaHOI, MpaBHA CUTYPHOCT M IPEIBUAUBOCT CY O
CYLITUHCKOT 3Hauyaja, ¢ 003MpOM Ha TO Ja CBaKU MOTEHLUjaJIHU MHBECTUTOP IpE yjarama
el J1a Oyzie yrno3HaT ca 3aKOHMMa U IpYyr'MM IIpOoIMcUMa KojuMa ce ypelyjy nuTama Be3aHa
3a yjarambe CpeJCTaBa U JIeNaTHOCT Y KO0jOj JKeJIM Jia 3allouHe MociioBawme. Takohe, yKoauko
7107134 J10 IPOMEHA IPAaBHOT OKBUPA, HHBECTUTOP KEJIU TO J1a 3Ha yHaINpea, Kako Ou ce 3a Te
IIPOMEHE AaJIeKBaTHO NPUIIPEMUO Y3 HajMame TPOILIKOBE MpuiarohaBamba M HajHUKE
HeraTuBHE eQeKTe IO HEroBo IIOCIOBame, 300r uera je MNpeIBUAMBOCT 3aKOHOJaBHE
JTMHAMUKE O] CYIITHHCKE BaKHOCTH.

HapounTo Benuku 3Ha4a] WMa CBPCHCXOTHOCT, NPEABHIMBOCT W OMPABIAHOCT
onpeheHnx TPOMIKOBAa KOje IUPEKTHO CcHoce TpahaHum W mpuUBpenHU CyOjeKTH 300T
ycaryiamniaBama CBOT TOHAIIalkba W TIOCIOBama ca IMocTojehuM M HOBMM Tpomnmcuma.
CropeMHocT 3a cripoBoheme npomnrcaHux o0aBe3a 3aBUCH O] BUCHHE TPOIIKOBA KOj€ MPOIHC
Hamehe (Kako y BpeMeHy, Tako U y HOBILY), OJ] BUCUHE aIMUHUCTPATUBHUX 3aXTE€BA U Y KOjO]
MepU Cy OHM KOMIUIMKOBAaHM, Ka0 W y OJIHOCY Y BHUCHHM OYEKHBAHUX Ka3HM, alld U
uHpopMHCcaHOCTH Ipal)aHa U MPUBPEIHUX CyOjeKaTa O MO3UTUBHUM €(PEeKTHMa PEryIaTopHUX
pemema. AKO Cy 3aXTeBH MPETEPaHU WM aKo je TMPOMHCaH BEIUKH OpOj aIMUHUCTPATUBHUX
mpoueaypa Kojeé HHCY CBPCHUCXOJHE, MOKe jJohu 10 u30eraBama MOILITOBama IMPOIHUCA.
Takohe, yKOJIUMKO Ce MPOMUCH YeCTO MEHajy, U TO Ha HETpaHCIIApEHTaH HAauWH, TpahaHu u
IpUBpeJa HeMmajy TMOJACTHIIA] Ja W3BpIIaBajy HaMeTHyTe oOaBe3e, Kako 300r
HEMH(QOPMHUCAHOCTH, TaKO M 300r HEIOCTYNHOCTH HH(OpMalMja OHJA Kaja Kejle Ja ce
65aroBpeMeHo HHPOPMHUILY.

Nmajyhu y BUIy ropeHaBeieHO, peryjiaTopHa peopma ce MOXKe CXBATUTH Kao MpoLec
yckiahuBama MocTymnaka npHurpeme, u3paje, JOHOLIeHha U MPUMEHE MPOIKca ca HHTepecuMa
rpahana u mpuBpeHNX cy0jeKaTta, U TO y IWJbY JOCTU3akha KBAIUTETHUX MPOMuca u3paheHnx
Ha 0a3u BEpOJOCTOJHUX IO/IaTaKa U YNH-EHHIIA Y3 a/IeKBaTaH KOHCYATAaTUBHU Mpoliec Koju he
oMoryhutu mpyxame KBaJIUTETHUX ycayra rpahanuma u npuspenu. PerynmatopHa pedopma
Cce MOXXE CIPOBOAWTH HAa HMUBOY IOj€IMHAYHOT MpONKCa, Kpo3 peBU3H]y mocrojeher nmum
YCIIOCTaBJbake¢ TIOTITYHO HOBOT MPAaBHOT PEXUMA, alll M Kpo3 yHampelheme 3aKOHOIaBHOT
mporeca U MHCTUTYIMja KOje Cy YYECHHIM y Tpolecy NpUIpeMe, H3paje, ycBajamba U
npahema edekaTa mponuca.

[Iporiec ympaBbamka jaBHUM IOJUTHKaMa y TECHO] j€ Be3M ca 3aKOHOIABHUM
MPOIIECOM, jep MPOIUCH CIaAajy Y peryjiaropHe MHCTPYMEHTE KOjH IMPeJICTaBIbajy jeIHY O
HEKOJIMKO Tpyla HWHCTpyMEeHaTa Kpo3 KOje C€ CIpOBOJE jaBHE IMOJUTUKE (MOpen
(UHAHCUJCKUX MHCTpYMEHaTa KakBU Cy JaBHE WHBECTUIIM]JE, CYOBEHIIMje, IUPEKTHA
(¢uHaHCHjCKa JlaBama, MOpe3u U Jp.; MHPOPMATUBHO-€AYKAaTUBHUX MHCTPYMEHATa KakBU Cy
nHpOpMaIMOHEe W 00pa30BHE KaMIlamke, U WHCTHTYIIMOHAIHO YIPaBJ/hauyko OpPTaHU3AIMOHUX
MHCTpyMEHaTa Kao WTO cy (opMHUpame HOBUX M YKHJAame MocTojehrX MHCTHTYLH]a,
MIPOMEHa OpPraHU3aLMOHE CTPYKTYpEe WHCTHTYLIHMja, NpPOMEHa Opoja 3amocieHuX U Ap.).



Jlpyrum peduMa, 3aKOHM W JpPyrd IPONUCH KOjU IPOIHUCY]y IpaBHE HOpME KOjUMa ce
yCIIOCTaBJbajy CTAaHAApIAN M MpaBHIa KojuMma ce ypehyjy omHocH y OpyIITBY, AOHOCE CE€ Y
Wby CchpoBojerha YCBOjJEHUX JaBHHUX I[IOJIMTUKA, CAAPKAHUX Yy JIOKYMEHTHMAa jaBHHUX
MOJUTHKA TIOMYT CTpaTerja, MporpaMa, IIaHOBa aKTUBHOCTH U Jp. YIPaBO C€ HA OCHOBY
YCBOjE€HHX JIOKyMEHATa jaBHUX MOJMTUKA MPaTH CHpOBOhEHmE Mepa U aKTUBHOCTH y IUIbY
OLIEHE Y KOJOj MEPH Cy ITOCTUTHYTH 3aLPTaHU LIMJbEBU jaBHUX IMOJIUTHUKA.

[Inanupame y jaBHO] ympaBH NPENO3HATO je KAao OCHOBa J00pOr ympaBJbamba
CHCTEMOM jJaBHMX IOJMTHKA M 3aKOHOJABHHUM IIPOLIECOM KOjU omoryhaBa na ce jaBHE
noauTtuke crposoze. I[lopen Tora IITO ce IUIaHUpame cMmarpa YyIpaB/baukUM ajaToM,
KBAJIUTETAH IUIAH MPEICTaB/ba U OUTaH KOOPAMHAIIMOHN MEXaHH3aM y BEJIMKUM CHCTEMHUMa
Kao IITO je jaBHA YNpaBa, jep Ce jeJMHO KPo3 yCkiIal)eHOCT IUIaHOBAa aKTUBHOCTH M Mepa
MOjeIMHAYHUX OpraHu3alfja MOTY OCTBApPHUTH 3ajeJHHYKU LUJBEBH. Y Ty CBpXY, pa3MeHa
nHpopmanrja u3Mely pasIumuuTUX OpraHu3alyja je HeONXoaAHa U Mopa e YPEeIUTH Kako Ha
XOPHU30HTAITHOM TaKoO U Ha BEPTUKAIHOM HHBOY.

[Inanupame y jaBHO] ympaBU j€ HEONXOAHO KaKo OW jaBHE IMOJUTUKE U TMPOMHCU
Moriu jaa Oyny no6po ocmuuubeHH M (opmynucaHd. OCHOBHM LWJb pa3BOja PEATHUX
IUTAaHOBA U CHpoOBolema TUX IUIAaHOBA je y 00e30ehrBamky KOHTUHYHPAHOT €KOHOMCKOT pacTa
U JPYLWITBEHOI HAalpeTka 0a3upaHor Ha jaCHUM M KOH3UCTEHTHHUM CMEpPOBHMMA pa3BOjHE
nojuTHKe. YHampeheme KOHKYpEHTHOCTH, COLMjallHE 3allTUTE, pacT 3arocieHOCTH,
KBaJIUTETa U €PUKACHOCTH JaBHUX YCIIyTa Cy HEKH OJI OCHOBHUX LIMJbEBA TJIAHOBA Pa3Boja, Te
je moTpeOHO YCKIIAAUTH [IUJbEBE IJIAHOBA KOj€ TEXKE J]a CE MMOCTUTHY Ha PEIyOIUYKOM HUBOY,
He OU JIM ce yCIIOCTaBUO JeIMHCTBEHU Pa3BOJHU MPUCTYN pedopMaMa y jaBHUM MOJIUTHKaMA.

JloO6po ympaBibamke CUCTEMOM jaBHUX IIOJIMTHKA OOyXBaTa IUIAHUPAKE jJaBHUX
MOJINTUKA, €X ante aHanm3y edekarta (Tpolec aHanuse edexata KOju C€ CHPOBOAU TOKOM
mporeca IUTaHUpama, (OpMyNIHcamka M yCBajamba JaBHUX IMOJIMTUKA WU MPONHCA, y LUIbY
u300opa ONTHUMANHHUX ONIHKja W Mepa 3a HHXOBY peanu3anujy), (opMyiucame jaBHHX
MOJINTUKA, YCBajalkb€ jJaBHUX IMOJMTHKA KpO3 YCBajalke JOKYMEHaTa jJaBHUX IOJUTHKA,
crpoBol)eme jaBHUX MMOJIMTUKA, Npahewme crpoBolema, BPeJHOBAHE JaBHUX MOJUTHKA (IITO
nmoApasymeBa U €X POSt aHanm3y edekata OJHOCHO TpoOIleC aHanu3e edekara Koju ce
CIpoBOAM TOKOM Ipahema Beh ycBOjeHUX jaBHHUX MOJMTHKA M MPOIHUCA, Y LUJbY HUXOBOT
NPEUCIUTHBAakA U yHampehewma), Kao M M3BEIITaBambe O pe3yiaTaThMa YCBOJEHUX jJaBHHUX
nonuTHKa. Jleo ynpasjbama CHUCTEMOM jaBHHMX MOJMUTHKA je U KoopAMHaIuja umely oprana
jaBHE ympaBe MPHJIUMKOM CBHX rope HaBeleHUX (aza, koja oOyxBaTra M KOHCYJTAIHje ca
3aMHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa M LIMJbHUM TpylamMa Ha KOje CE jaBHE IOJIUTHUKE W IMPOMHUCH
OJIHOCE, U MPUKYIJbamke MoJlaTaka KOJU Cy HEONXOJHU Y IMpOLECy aHalu3e edekaTa jaBHUX
MOJTUTHKA U TIPOTIHCA.

Nmajyhu y Bumy TecHy Be3sy usmel)y perymaropae pedopme (koja cama mo cebu
MIpe/iCTaBJba jaBHY MOJUTUKY) U pedopMe cUCTeMa YIIpaBibakha JaBHUM MOJIMTHKaMa, Kao U TO
na cy obe pedopMe cerMeHTH IeNOKynHe pedopMe jaBHE yIpaBe, OBa CTpaTerdja
IIpeJCTaBJba JOKYMEHT jaBHE MOJIMTHKE KOjU 00yXBaTa OCHOBHE IOCTYJIAaTe OBE JIBE pedopme,
npobiemMe youeHe Yy MpakCH KOjU YKaszajy Ha HEONMXOAHOCT peopMH M LUIBEBE KOje je
norpeOHo moctuhu. Kpajiu 1IMJb JOHOLIEHAa OBE CTpaTervje je IMOCTH3ame Pa3BOJHUX
IUJbEBA U JIOCIIEHA IPUMEHA CTPATeIIKUX MpaBala pa3oja Pemybmuke Cpouje.



1. Ctparemku 1 mpaBHU OKBUD y KOoMe ce cripoBoau Ctpareruja

Crpaternja mnpeacTaB/ba JOKYMEHT jaBHE TIOJIMTHKE KOJU CaipXHd MOCTYyJaTe
perymaropae pedopme u yHampehema cucrema ymnpaBibama jaBHUM IOJWTHKaMa Yy
Peny6mumm Cpbuju. C 0063upoM Ha TO Ja jeIMHCTBEHA IMOJIMTHKA peryjiaropHe pedopme u
yHampehema cucrtemMa ympaBibamkba jaBHHUM NOJUTHKAMa ITPEACTaB/ba XOPU3OHTAIHY jaBHY
MOJIUTUKY, TIOjeIMHEe 00JIACTH Ha KOje Ce OBa CTpaTeruja oOAHOCU Beh cy y mamoj uin Behoj
Mepu oOyxBaheHe mojeqUHMM BakehuM MOKyMEHTMMa jaBHHMX NOJHMTHKA, a Ipe CBera
KJbYyYHHM JIOKyMEHTHMa KOjH ce oaHoce Ha pedopMmy jaBHe ympaBe. KoHkperHo, oBa
cTparerydja je MmehycoOHo yckimahena ca cienehum BakehuM TOKyMEHTHMA jaBHHUX MOJUTHKA:
Crpareruja pedopme jaBae ynpase y Penyomunu Cpouju (,,Ciy:x6enu rnmacauk PC”, 6p. 9/14
u 42/14 - ucnpaBka), AKIIMOHM TUIaH 3a cupoBoheme Crpateruje pedopMe jaBHE yrpaBe y
Perryonumu Cpowuju 3a nepuoxa 2015-2017. rogune (,,Cnyx6ern rinacauk PC”, 6poj 31/15),
Crparernja 3a TOJIpPIIKY pa3Boja MaJuX M Cpeamux npenyseha, mpemy3eTHUIITBA U
KOHKYpeHTHOCTH 3a mepuona oxa 2015. no 2020. roguHe M AKIMOHM IJIaH 3a cHpoBoheme
Crpareruje 3a TOJIpPIIKY pa3Boja MaluX M Cpeamux npemy3eha, mnpemyserHuUmITBa U
KOHKypeHTHOocTH 3a 2015. ca npojexuujom 3a 2016. ronuny (,,Cinyx6enu riacauk PC”, 6poj
35/15), Hanumonanna ctpateruja 3a 6opOy npoTtuB kopymnuuje y Penyomumm CpOuju 3a
nepuon ox 2013. no 2018. roaune (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6poj 57/13), u AKunoHu 1iax
3a cupoBohewe Hanmonanne crpareruje 3a 6op0y npotus kopynuuje y Pemyomauuu Cpouju
3a nepuon ox 2013. mo 2018. rogune (,,Cayx6enu rnacauxk PC”, 6poj 79/13).

Kao mro ce Moxe BUIETH, ONIITH ¥ MTOCEOHH IIMJBEBU OBE CTPATETrHje, Kao M Mepe U
aKTUBHOCTH TpeaBuljeHe mparehuM akIMOHUM IUTAHOM, THYYy Cce Kako obOiactu pedopme
JaBHE ymnpaBe, Tako U obsiactu KoHKypeHTHocTH. [lonasehn ox Beh yTBpheHux crparemkux
OJIpEIIHHIIA JATUX y paHHje YCBOjeHHM JOKYMEHTHMa y OBE J[BE OOJIACTH, OBa CTpaTerwuja
JIOHOCHU J0laTHE caJipkaje, Koju cy Mel)ycoOHo yckialeHu U npeAcTaBibajy KOHTUHYUTET Y
OJTHOCY Ha paHHje yTBpleHe NpHOpHUTETE Y OBUM 00JaCTUMA.

OBa crparervja mnpeacTaB/ba KOHTHHYHMPHH CTPATEIIKH MPUCTYI PerysaTOpHO]
pedopmu koju je 3amouer CrpaTterujom perynatopHe pedopme y Pemyomuim CpOuju 3a
nepuoj o1 2008. 1o 2011. rogune (,,Cayx6enu rimacauk PC”, 6poj 94/08) u nocanammum ad
hoc mpuctymnom y obnactu perynaropae peopMme U yrpaBibarba CHCTEMOM jaBHUX MOJTUTHKA
KOJU je TMpeoBIaaBa0 y IMOjeAMHAYHUM JIOKYMEHTHMMa jJaBHHMX TIOJUTHKA. Y Be3U ca
HaBE/ICHUM, OBa CTpaTerdja W J0CaJallllbe aKTHBHOCTH Ha YyHampehemy peryiaaropHor
OKBHpa, Tpolleca JOHOIIeHha MpoIuca U JAOKyMEHaTa jaBHUX IOJUTHKA, JIeJe 3ajeTHHYKO
MOJIa3uIITe, [MJbEBE W NPUHIUIE, W MpPEJCTaB/ba JIOTMYaH HAcTaBaK M HaJIOTPaiby
Jl0ca/lalllibe jaBHE TMOJIMTHKE Y 0BOj obnactu. Ha Taj HaumH o0Oe30eheH je KOHTUHYHUTET U
yckiia)eHOCT OBOI' JIOKYMEHTa jaBHE MOJHMTHUKE ca JOCAJALIHBMM aKTHMBHOCTHMA KOje Cy
Ipey3uMaHe y 0BOj 00JIacTH.



2. Ilpernen crama y obnactuma koje ypehyje Ctpareruja

[Toueru pama Ha perynatopHoj pedopmu y Pemybmumu CpOuju Be3aHu cy 3a
ocHuBame CaBera 3a perynaropHy pedopmy npuBpemaHor cuctema Pemybnmuke Cpouje (y
nasbeM Tekcy: CaBeT) Kao moBpeMeHOT Tena Bnane. Y okBupy momenyror casera (popmupan
je u Cexperapujat CaBera Koju je 00aBjbao CTpy4dHe TociioBe 3a motpede CaBera, JOK je
aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE TTOCIIOBE 00aBJhajio MUHUCTAPCTBO MPUBpPE/E. YIiora oBor Tela
je Ounma nma mpaTH paa W pa3BOj NMPHUBATHOT MpeNy3eTHHIITBA W Tpedyseha, pasmarpa
nmpoOJeMaTHKy, Jaje WHUIMjaTUBE W MPEAJIOre 3a M3MEHE IMOCTOjehMX W JOHOIICHE HOBHX
3aKOHA, JPYruX MpOMHca M OMIITHX aKaTa, Jaje MPeTXOJHa MUIUbEHA Ha HAIPTE 3aKOHA,
JPYTHUX TPOIKCa U OMINTHX aKaTa Koje pa3Matrpajy ondopu Brnage Pemyonuke Cpbuje, y nemy
KOjU c€ OIHOCH Ha MHUTama O]l 3Hauaja 3a paJ W Pa3BOj NPUBATHOT MPEIy3€THUINTBA H
npeny3eha. M3menama IlocnoBHuka Bmane koje cy ycenemuine 2004. roawse, MpBU TYyT Cce
yBoJu o0OaBe3a m3paje aHanuze edekara 3a Halpre 3akoHa. 3anatak CaBeTa je 6Mo na aaje
MPEeTXOJHa MUILbEHA HAUIOKHUM oa0opuma Biage o Tome na i oOpa3iokema HaipTa
3aKOHa, JIPYTHX MpOIKca W OMIITUX aKaTra M IMpelyiora akara Koje JoHocu Brama tpeba na
campke aHanm3y edekara W, ako Tpeba, na Ju aHanm3a edekara caapXH CBa MOTpeOHA
o0jammema. Hanpru wmunubewma cy wuspahuBanu on crpane Cekperapujata Casera
ormepatuBHO ox 2005. romuHe, mpu demy je CaBer, OJUIydMBa0 O KOHAYHO] CaIpKUHU
MUILJbEHA. Y TOM CMHCITY, IIOYELH pPeryiaTopHe pedopme, a caMUM THUM H Iporeca pegopme
CUCTeMa YIpaBJbarha jaBHUM ToJuTHKama y Pemyomumu CpOuju HCK/BYYHBO CE BE3yjy 3a
aHanmM3y e(ekara mpormca Kao ajara 3a KOHTPOJy KBaJIUTETa 3aKOHa Koje mpeiaxe Brnama u
IbUXOBHX OYEeKHMBaHUX edekara Ha rpahane u mpuBpeny. Y munubemuma CaBeTa y TOM
NepUOJy, U3paXKeHe Cy OpOjHEe MHUIIM]aTUBE 32 CMAbECHE aIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA.

2008. ronuHe ocHOBaHa je JenuHuIa 3a crpoBoleme cBeoOyxBaTHE pedopme mpormrca
u oHeTa je mpea CTpareruja perynaropHe pegopme ca pokoMm Bakema 10 2011. rogune. Y
oBoM nepuopy, Cekperapujar CaBera je HAcCTaBHO Ja MPUIPEMa MUIIbEHA Ha aHAINU3E
edekaTta mpomuca, 0K je JemuHuia 3a crpoBoleme cBeoOyxBaTHE pedopMe mpormca 3a
3ajaTak uMaia cnpoBoheme ['niboTHHe npomnuca u popMyaucame Ipernopyka 3a yHamnpeheme
MIOCJIOBHOT OKpykemwa y Penyonuiu Cpouju.

3Ha4yajaH MOMEHAT Y YCIOCTaBJbalby OJPKUBOI HHCTUTYLMOHAIHOI OKBUpa 3a
cpoBohema Mepa yHampehema npaBHOr OKBHUpa W Tpahema perynaropHe pedopme je
ocHuBame Kannenapuje 3a perynatopHy pedopmy u aHanuzy edekara npomuca (y dajbeM
tekcTy: Kannenapuja) y neuemopy 2010. rogune, koja je ycrocraBibeHa YpenoboMm Bruane o
ocuuBamy Kannenapuje (,,Cayx0enu rmacauk PC”, 6poj 89/2010) kao crtpyune ciayxoOe
Bnane. Kannenapuja je mouena ca pagom cpeauaom 2011. ronrHe U 3Ha4a] lEHOT OCHUBAKA
ce oriena, Ipe CBera, y TOMe IITO je, 3a pasznuky ox CaBera Kao MOBPEMEHOT PaIHOT Teja
Bnane, Kannenapuja dopmupana kao CTaJIHO TENO, Tj. OpraH ApKaBHE YIIPaBe, YNME CE€ Y TOM
TPEHYTKY 00e30e1M0 KOHTUHYHUTET PerysiaTopHe pegopMe U CTBOPHO MPOCTOP 3a M3TPAHY
CTPYYHOT Kamamurera koju he OMTH UCTUHCKA CTpyYHA MOJPIIKA APYTUM OpraHuMa ApKaBHE
yrpaBe y o0e30ehemy KBanuTeTa mpomnrca U aHajlu3e BbUXOBUX edekaTa, Kao U CIpoBohema
JaBHHUX TOJHMTHKA.



Kannemapuja je mpeysena on CaBera mpaheme aHammse edekara mpomuca Kpo3
u3aBakbe MUILJbEHA HAa aHalu3e edexaTa HalpTa 3aKoHa Koje mpemnaxe Brmanme. Takobe,
Kannenapuja je moOwmiia HaAJIEKHOCT 3a CIPOBONCHE CTPYYHOT YCaBpIIaBama IPIKABHUX
CITy>)KOCHHKA 3aroC/IeHUX Ha MOCIOBHMA aHAJIM3e, KA0 U NpYyKamkba KOHTUHYHUPAHE MOJPIIKE
mpeajaradynMa y mpoiecy crnpoBohema anamuse edekara. JJomarno, Kannenapuja je Owmia
Ha/IJISKHA 33 NPUKYIUbake U 00paay WHHUIIMjaTHBA NPUBPEIHUX CyOjeKkara, Ipyrux MpaBHUX
nuima u rpahaHa 3a M3MEHY HeepHUKAaCHHMX IPOINUCca Ha PEMyOJUYKOM HHBOY, Kao |
MOJTHOIICHC WHUIM]jaTUBE HAJICKHUM TpejiaradyuMa Ipomuca 3a M3MEeHYy HeeHKacHUX
MPOIKCa, YUME CY CBU 3aMHTEPECOBAHU CYOjeKTH OOWIM MPUIIUMKY Ja Ce aKTUBHO YKJby4e Y
3aKOHOJIaBHU IPOLIEC.

VY neny craHmapia KBalMTeTa Mpomuca, OMTHO je uctahu 3Hauaj ABa akTa Koja Cy
yCBOjeHa y TIPETXOJHOM TEpHOJY, a 3Ha4ajHO Cy JIONPUHEIN YCIIOCTaBIJbAIby
JeIHOOOPa3HOCTH MOTYIamka Yy JTOHOMICHY MPONUca. JEAMHCTBEHA METOOJIOMIKA MTPaBHia 3a
u3pany nponuca (,,Cayx6enu rimacuuk PC” 6poj 21/10) ce omnoce Ha u3paay mnpomuca Koje
noHocu Hapomna ckymmtuHa (3akoHH, crpareruje, ITocnmoBHuk HapojaHe CKyHIITHHE) U
BUMa ce Ommbke neduHUILYy IpaBuUia 3a: caapikaj mpomuca, dopMa Mpomnuca, je3uK, CTHI U
HAYMH NUCaka, U3MEHE U JOMYyHE MPOIHKCa, MPEeYHITNeH TeKCT U UCIpaBKa MPOIKCca, paBuia
u3pajie 00pasokerma MpoIuca, 1 HauMH MHcamka aMaHAMaHa Ha rpeior npomuca. Takohe je
outHo uctahm m 3akpydak Biage o ycBajamby METONOJIOTHjE 3a HM3paay IMOA3aKOHCKUX
npornuca (,,Ciryx6enu rmacauk PC*, 6p. 75/10 u 81/10) koju je JOHET Y HCTOM TIEPUOY.

Pezonynuja HapogHe ckymmTuHE O 3aKOHOJABHO] MOJIMTHIM, yCBOjeHa y jyHy 2013.
roguHe. Y OJHOCY Ha JeIMHCTBEHAa METOAOJOIIKA IMpaBHia 3a W3paay Mpomuca Koja ce
OJTHOCE Ha TEeXHMYKEe CTaHJapje npomnuca, Pe3omynmja ce onHocH Ha jAedUHHUCAEmE CaMHX
[IMJbEBA 3aKOHO/IaBHE TIOJUTHKE, Y3 a/IeKBaTHY MPUMEHY Hadela J1I00pe peryiaTopHe Mmpakce
(ITpunor  2.). Ilomenyra pesonynMja je Takohe yTBpaAWiIa Mpernopyke 3a yHampeheme
3aKOHOJABHOT TpoIleca M Mpolieca JOHOIIEHka IPYruX pe3yaTupajyhux mpommca. BaxkHocT
Pesonynuje HapogHe ckynmuTHHE O 3aKOHOJIABHOj MOJIMTHIIN C€ OTJIe[a y TOME IITO C€ FhOME
MOCTaBJba]y CTaHAAP/IM 3a CBE Mpejsiaradye 3akoHa, yKJbyuyjyhu u Brnany, unme ce npensuba
MpUMEHa Hayella KBaJWTETa Ha CBE 3aKOHE Koje ycBaja Hapomna ckymmTuHA. Y KOHTEKCTY
perynaropHe pedopme, oBa pe3oiyliHja je 3HauajHa U3 BUILIE Pa3Jiora, a Mpe CBera 3aTo LITO
je JloHeTa y TpEeHYTKy KajJa ce I[OoKa3aJlo Ja je MOTpeOHO yHampenuTH mnocrojeha
WHCTUTYIIMOHANIHA pelllema 300r moTpedbe oOez0ehera HEONMXOJHOT  HHBOA KBaJUTETa
3aKOHa..



N3Boxa u3 Pezonynuje HapogHe ckynmTrHE 0 3aKOHOIaBHO] TMTOJTUTHIIH:

Haponna ckynmmtuna Pemmyoimnke CpOuje nspaxkaBa myHy cripeMHOCT Pery6inke
Cpbuje na octBapu cienehe u/beBe 3aKOHOIaBHE MOJUTHKE!
- jayame BJaJIaBUHE MPaBa,
- o0e30ehnBame MOTITyHE IPaBHE CUTYPHOCTH U 3aIITUTE JbYACKUX M MAaFUHCKUAX
- IpaBa U OCHOBHHX Cl000/a,
- JIOCIIITHO TOIITOBAKE MTPUHIIMIIA TI0/ICNIC BIACTH HAa 3aKOHOJJABHY, H3BPILIHY U
- CYZACKY U IOJIeNie Ha/UIe)KHOCTH y CKJI/ly ca MPUHIUINMA ACHEHTpaN3anuje u
- OCTBapHBama IIpaBa Ha JOKAJIHY CaMOYIpaBy M TEPUTOPHjTHY ayTOHOMHU]Y,
- o0e30ehuBame NOTHyHE yCKIaheHOCTH U PAaBHOTEXE jaBHUX ITOJIMTHKA, KA0 U
- UXOBOT JIOCJICTHOT CIIpOBOhemba,
- o0e30ehuBame CTaOMIIHOCTH M MPEABHUIJFUBOCTH PETYJIATOPHHUX 3aXTEBA,
- IIyHO MOIITOBamke Xujepapxuje u mehycoOHe ycknaheHocTu npormuca,
- 00e30ehuBame NOTIYHE TPAHCIAPEHTHOCTH U OTBOPSHOCTH TOKOM IIEJIOKYITHOT
- 3aKOHOJIABHOT IIpoIieca,
- yCBajame MpoIuca KOju UCITYyHhaBajy CBE YCIOBE Me)yHapOHO MPU3HATHAX
O CcTaHaapja KBaJUTETa, yCKiIal)eHUX ca nmpaBHUM TeKoBHHaMa EBporicke yHuje,
- CMamHuBamke PU3MKa 071 KOpyIuyje,
- obe3beheme MOTPeOHMX pecypca W TPABWIIHOT, JOCIETHOT M PaBHOMPABHOT CIIPOBOhema
npornuca,
- ycBajame nmpuMepa q1o00pe mpakce y 00JacTH 3aKOHOIABHOT IIpoIieca.

Anpwia 2014. roqune 3akoHOM 0 MUHHCcTapcTBUMa (,,Ciyxk06enu riacHuk PC”, Op.
44/14, 14/15 u 54/15) ocHoBaH je PenyOnuuku cexkperapujar 3a jaBHe MONUTHKE (Y Ja/beM
tekcTy: Cekperapujar) kao noceOHa opranuzanuja. CekperapujaT je Mpey3eo0 HaIIEKHOCTH
Kannenapuje, a Takohe My je moBepeHa yjaora KOOpJHUHAIIM]E yCATJalllEHOCTH CTPATEIIKUX
nokymeHarta Brnazne. ¥V Tom cMmucity, nopes u3/1aBamka MULUUBEHA Ha HAL[PTE 3aKOHA U IIPUJIOTe
Amnanuze edekata 3akoHa, CekpeTapujaTy je MOBEpeHO U M3/1aBake MUILbEHA Ha MpeJyiore
cTpaTtemikux JokymeHara Bnage (Ctpareruje pa3Boja M akIMOHHUX IUIAHOBA 3a CIpOBOhema
cTpaTervja pas3Boja), a ca IUJbEM OLIEHE yCarJIalleHOCTH Mpeasiora CTPaTeIKUX JTOKyMeHaTa
ca Beh yCBOjJeHUM cTpaTelIKiuM OKBUpoM Braze.

Y xoopauHanMju u3paje crpaTemkux JgokymeHata Bmame, Cekperapujaty je
MoBepeHa W u3paja AKIIMOHOT TUIaHa 3a crpoBoleme mporpama Brage (y mabeM TEKCTY:
AIICIIB). AIICIIB caapxxu HOpUOPUTETHE CPEAHOPOYHE IUJbEBE pa3Boja NPHUBpPENE U
npymrea Penmy6nuke CpOuje, kKao 1 Mepe M akTUBHOCTH 3a BUXOBO noctuzame. Came Mepe u
aKTUBHOCTH ofipel)yjy opraHu JapkaBHe ymnpase, JOK je yinora CekperapujaTa Ja MpUIIPEMHU
o0jenumenn AIICIIB koju ycBaja Bnana, kao u na Bpmu npaheme peanuzanuje AIICIIB, o
yeMmy u3BemitaBa Briany. OBaj MiiaHCKM JOKYMEHAT je MPBH KOpak y ciipoBohemy pedopme
crcTeMa yIpaBibama jJaBHUM nojuTukaMa y Penyomuim Cp6uju umajyhu y BUIy 1a ce lbuMe
yCHOCTaBJba MJIAHCKU CUCTEM 3a MOCTU3ame pa3BojHuX nubeBa. [Ipsu AIICIIB je ycBojeH y
anpwiry 2015. ronuHe n cagpxu 98 NIPUOPUTETHUX LINJBEBA.

Munsema Cekperapujara, Kao W MHUILbeHha KaHIenapuje, Ha HaupTe 3aKoHa Cy
o0aBe3Ha y MOCTYIKY MPUKYIUbakha MAIJBCHA O] HAIJIS)KHUAX JPKABHUX OpraHa, IpU Y4emMy
je ’bUXOBa yiora Ja yKaXy Ha €BEHTYyaJHe HEJOCTaTKe y CIpoBohemy aHanuze edexara
MpoNKca U MOTEHIUjaIHEe eeKTe 3aKOHCKHUX pelliekha Ha MPUBpPEY U rpaljaHe Koju HUCY ,,eX
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ante mpouemenu. Jlocaganma mpakca je rmokasaia Ja nocToju MoryhHoct na Bmaga ycBoju
HAIPT 3aKOHA U J1a Ta yIyTH y popMu mpesyiora Ha ycBajamwe y HapoaHy CKyNIITHHY, YaK U y
cllyyajeBUMa KaJa MOTeHINjaTHU €PeKTH 3aKOHCKUX PelleHha HUCY Yy IOTIYHOCTH carje/iaHu,
Tj. 00pa3noXeHn y npuiory AHanuse eexara 3aK0Ha,MaKo j€ Ha TO YKa3aHO Y MHUIJbEHIMA
Cekperapujara u Hekanamme Kannenapuje. M3menama u nomynama IlocinoBuuka Bnane u3
2014. ronune, CekpeTapujaTy je Ipyx)eHa MOTYRHOCT Jja Y4eCcTBYyje y paay CeaHHIa oa0opa
Bnane, 6e3 npasa rinaca. Ha oBaj naunH, CekpeTapujaT Moxe, Kpo3 AUCKYCHjy Ha CeIHUIaMa
onbopa Brazne, na moTBpAn cTaBoBe M3HETE y CBOjUM MUILBEHHMA U Ja TUPEKTHO yTUYE Ha
3aKOHO/IaBHH IIPOIIEC Y Jey IpoleHe edekara oapel)eHor 3aKOHCKOT penema.

Tabexna 1. XpoHonomky nperien pa3Boja perynatopae pepopme y Pemrydnmmm Cpouju

2003 2004 2005 2008 2010 2011 2013 2014
- OcHoBaH | - - Ilouerak | - OcHoBaHa | OcHOBaHa . - | YCBO_ieHa - 3aKOHOM O
Cager 3a | IlocnoBHukOM | M3pane . Jenununa 3a | Kanuenapuja Kannenapuja | Pesomymnuja MHHHCTAPCTBHMA
perynaropny | Bmane W3Beritaja 0 | crpoBoljeme 3a PP u AEII, | 3a PP u AEIl | HC 0 | cHoBaH
pedopmy MpOTMHCcaHa cnpoBeneHoj | CBeoOyxBaTHE | Koja je | mouema  ca | 3aKOHOAABHO]j S —
npuBpenHor | obaBe3a aHaIN3U pedopme npey3sena pamom TOJATHIH Y .
cekperapwjar  3a
cucrema PC | crpoBohema epexata y3 | mpormmca u | mocnmoBe w3 | 1.6.2011. .
jaBHE MMOJIUTHKE
Amnanuze HALpTe MoveTaK HA[UISKHOCTH | TOAMHE
edekata 3aKOHa BCHOT paja Cexperapujara - TocnoBHukOM
mporuca  3a - VYcrojena | Casera u Bnage perymucan
HalpTe Crpareruja Jenuunne 3a HaYlH BpIIEHa
3aKOHa peryinatopHe crpoBoheme TIPOTIHCAaHHX
pedopme y PC | CPIT HaJJIeXHOCTU
3a nepuos Cexkperapujara
2008-2011

U3Bop: Cekperapujar
2.1. Pesynraru npumene Ctpareruje perynatopae pedpopme 2008 - 2011

Crparernja perymnaropae pepopme y Penyonuuu CpOuju 3a nepuon ox 2008. go 2011.
roqune (,,Coyx06enn rmacauk PC”, 6poj 94/08 — y mammem tekcry: Crpareruja 2008-2011.
roJIuHe) je Ouia JoHeTa Kako OM Ce /a0 jacaH Mpasall peryaaTopHoj pedopmu, jep Cy CTyauje
Mel)yHapoAHMX HHCTUTYLIMja, KOj€ Cy joj NpeTXoawsie, YyKa3uBaje Ha HeaJeKBaTHO
peryaaTopHO OKpY)KEH€ Kao Ha je[HY OJ IJIaBHUX Mpenpeka 3a JyropoyHH U OAPKHUBH
npuBpeaHu pa3Boj PemyOmmke CpOuje (HEKOH3MCTEHTHOCT Yy NPHUMEHHU IMPOIKCA, BEIHMKa
JMCKpEIOHa MpaBa OpraHa JpkaBHe yrnpaBe M ciauuyHo). Takolhe je mpouemeHo 1a MocToju
3Ha4yajaH pU3UK J1a peopMe He OCTBape *KeJbeHEe LUIbEBE, YCJIe BEIMKOI IMPUTHCKA Ja ce
npaBHu cucteM PemyOnuke CpOuje y KpaTKOM pOKY OCaBpeMEHM U YCKJIaau ca
3akoHoaBcTBOM EVY.

Crpareruja 2008-2011. roaumHe mnojapasyMmeBaja je NPUMEHY IIMPOKOI CIEKTpa
peryiaaTopHUX MHCTPYMEHATa, a Mpe cBera yHanpeheme ananuse edekara mpomnwca (y 1ajbem
tekcTy: AEII) kao cucremMa KOHTpOJE€ KBaJIMTETa MPOIMKCA MPUIUKOM HBUXOBOI YCBajamba U
IpUMEHE, Ka0 U JeTHOKPAaTHO M CBEOOYXBATHO CTAaBJba€ BaH CHAre WM M3MEHa IMpoIHca
KOjU Ccy NpeBa3ul)eH W/Win mTeTHH 3a npuBpeny. OBa cTpaTeryja je Tpebaso na o6e30eau ga
ce yCBajarkbe HOBMX IMpONHKCA 3aCHMBA HAa KBAJIMTETHUM MOJAIMMa M TEMEJbHO] aHAJIN3U
mocJeuIa pPeryIaTopHuX MpoMeHa. J[OCIeTHNM TMOCTyNamkeM OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe y
CKJIaJly ca TOM CTpaTerujoM, Tpebajo je Ja ce MOCTUTHE M30eraBame JIOHOIICHA MTETHUX



MPONKCa, HEMOTPEOHHX Tpornuca (MPEHOPMUPAHOCT) U TPOMHKCa KOjU HE MOTY JIa CE TIPUMEHE
y  TNOTHYHOCTH  YCIeA  HEJOoCTaTka  oaroBapajyhux  aJMUHHCTPATHBHUX WM
WHCTUTYIIMOHATTHUX Kamanutera. ToM cTpaterujoM je, takole, Omino nmpenBuleHO CTaBIbambe
BaH CHare HEMOTPEOHUX MPOIKCa, KA0 U J]a ce M3MeHa Hee(UKaCHHUX MPOIKCa BPIIU Y CKIIAay
ca MHUIMjaTHBaMa IOCIOBHOT CEKTOpA.

[useeBu Ctpateruje 2008-2011. ronune, OAHOCHIN Cy CE€ HA TO J1a CE:

1) mpomoBHIlIe IPUBPEIHHU PA3BOj M COLHUjATHH POCIIECPUTET;

2) Tojap)KaBa HAI[MOHATHA KOHKYPEHTHOCT, y3 HCTOBPEMEHY 3allITUTY jABHOT HHTEPECa;

3) aAMHMHHCTPATHUBHH TPOIIKOBH IOCIIOBakha CMambe HajMame 3a 25% mo 2011. rogune;

4) yOp3aBajy ¥ peAyKyjy aIMHHUCTPATHBHE MPOIEAYpPE U YBEIC ,,JeTHOIIAITCPCKU
cucTeM”’ W TPHUHIHNII Ja ,,fiyrame aJMHHHCTpaIyje” MpeacTaBiba 0100paBame, T1e TO1 je TO
Moryhe;

5) mno6osbura melhynapoauu pejtuHr Penyonuke CpOuje y moriieny KBaluTeTa MOCIOBHOT
OKpYXemba, MOCEOHO Y CTy/ArjamMa O YCIIOBHMA TOC/IOBamba y MOjeAMHAYHIM 3eMJbama ,,Doing
Business” CeTcke OaHKe M CTYIHjH O KOHKYpeHTHOCTH CBETCKOI €KOHOMCKOT (hopyma 3a
MUHUMAaIHO 20 mo3uiiyja.

OBoM cTpaTerujoM HACHTU(UKOBAHE Cy U MEpE 3a MOCTU3amhe HABEICHUX LIUJbEBA U
yHarnpelheme npomnrca, Koje Cy ce OAHOCHIIE Ha:

1) YCIIOCTaBJbaE Hauesa 100pe peryaaTopHe Mmpakce;

2) yHanpeheme mnocrojeher cucrema AEIl mpuiankoM HHXOBE MpHUIIPEME H
yCBajama,

3) JEIHOKPATHO CTaBJbakE€ BaH CHAre WM M3MEHa HeePUKACHUX pPenmyOIMYKuX

npormuca — CBeoOyxBatHa pedopma nponuca (CPII).

Hauena nobpe perynatopHe mpakce ycraHoBibeHa cy Ctpatermjom 2008-2011.
ronHe, a mUMa Tpeba Ja ce pykoBoie Brnama m opraHm ap)kaBHE yIpaBe NPHINKOM
MpUIIpeMe, Mpeajiarama U yCBajamba PeryOInuKAX MPOIUca, Ka0 U TOKOM HBUXOBE MPUMEHE.
VY nepuony nmpumene Crpareruje 2008-2011. rogune, Havena moOpe peryiaTOpHE Ipakce
HUCY TIOINITOBaHA TMPHJIMKOM TIPUNIPEME W TPUMEHE pEenyOoNMYKHX TMpormuca Yy
3aj0oBoJbaBajyhoj Mepu. KoHTpona mocTymama y CKJIaAy ca TUM HauelMMa CHUCTEMCKH je
BpiieHa ona crpaHe Casera, onHocHO Kanuenapuje, anu camMo y OAHOCY Ha MOCTYIaK
npurpeMe HaupTa 3akoHa. Casery, ogqHocHO KaHnenapuju, cy MUHUCTapCTBa, IPe yCBajamba
HalpTa 3aKoHa O] cTpaHe Bumaje, mocraBibana Hmpuior y KoMme je oOpas3lio’keHO Ha KOjH je
HAauYMH CIpOBe/IeHa aHaim3a edekara Hanpra 3akoHa, a Caser, omHocHo Kanmenapuja
W3/1aBajii Cy MUIILJbEHA O TOME JIa JIM j€ Ta aHaJu3a CIPOBEICHA U Y KOjOj MEPH.

Kpo3 munubema je KOHTPOJMCAHO M Jla JIW Cy Haveda Io0pe peryJaTopHe Ipakce
MOIITOBaHA y TMOCTYNKY HW3paae Hanpta 3akoHa. C 003MpoM Ha TO Ja je OBa KOHTpOJA
orpaHWYeHa caMO Ha HaIpTe 3aKOHE, He Moke ce pehu na je 06e30ehen cBeoOyxBaTan cucTem
KOHTpOJIE TOCTyNama PEemyOJMYKHX OpraHa y CKIaay ca HayenuMma J00pe perylaTopHe
npakce. [Topen Tora, y mpakcH, HaLIPpTH HEKHUX 3aKOHA HUCY JocTaBjbaHU CaBeTy, OJTHOCHO
Kannenapuju Ha MULIUBEHE, 300T Yera KOHTPOJIAa y OBUM CJy4yajeBUMa yOIIITe HUje MOTJIa Ja
Oyne crposeznieHa. [lomToBame MojeIMHUX Hayena A0Ope peryJaTopHE IMpakce je HIaK
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JeTMMUYHO OCTBApEHO KpO3 MHIIbEHa Ha HalpTe 3akoHa Caser/Kanuenapuja/Cekperapujart
Ka0 MEXaHMW3Ma KOHTPOJIE UCITYE-EHOCTH OBUX Hauela.

VY mocTynky KOHTpoJie KBajluTeTa u3Bemraja o cupoBeneHuMm AEIL y mepuoany ox
2005. no 2015. ronune noueto je nmpeko 800 munubewa Casera, onHocHo Kannenapuje u
Cekperapujara. Hanpenak koju je Pemyonuka CpOuja mocTuriia Ha OBOM TI0JbY YOUEH j€ jOII
y Useemrajy EBponcke xomucuje m OEL/] o cnpoBohewmy EBporicke moBesbe 0 Maaum
npeay3ehuma Ha 3anagHom bankany 3a 2007. roguny, rae je Pemyonuka CpOuja onemeHa ca
JTAJICKO HAJBUIIIOM OIIEHOM Yy peruony (4,5 ox ykymHo 5 moena). IIpema usBemrajy uz 2009.
ronunau, Penybonnka Cpouja je mmasia HCTy oleny, 1ok je y 2012. ronuau Penyonuka CpOuja
OIICHCHA MAaKCHMaJIHOM OIICHOM Kaja je ymoTpeba TeXHHMKEe KakBa je aHanm3a edekara
MponKca y NUTamy, y OHOCY Ha APYre aHATU3HpPAHE 3eMJIbE.

Tokom mnpumene Crpateruje 2008-2011. rogmne, ox crtpane CaBera, OIHOCHO
Kannenapuje, caMocTallHO WM y capaamy ca APYrUM akTepuMma, mpeaysere cy cienehe
AKTUBHOCTH:

1) KOHTUHYHPAHO je BpleHa 00yKa Ip>KaBHUX cITy>kOeHuKa 3a Bpiewe AEIL;

2) y mpoceky je ypahena nerasbHa AEII 3a 1Ba nporrca rouiimbe;

3) ycmocraBibeHa je MOTHYHO (YHKIMOHATHA WHTEpHET cTpaHa CaBera, OJHOCHO
Kanuenapuje, Ha K0joj Cy jaBHOCTU yYUI-EHE JOCTYIHHM CBE MH(OpMAIMje O HU3BPIICHUM
AEIl w wmunubemuMa Ha wu3BemTaje o wu3BpmeanMm AEIl  (uHTEpHET CTpaHuma:
WWW.ria.gov.rs, a oja OCHHBama PemyOauukor cekperapujara 3a jaBHE IOJIMTHKE:
WWW.ISJP.goV.Is);

4) npunpemsbeH je npupydHuk 3a Bpuiewme AEIl v OH je yuumeH JOCTYymHUM Ha

uHTepHeT cTpanu Casera, ogHocHo Kanuenapuje u Cekperapujara,

5) opranuzoBaHe Cy CTYJHjCKE MOCeTe Y LUJbYy YIO3HABaWka ca aKTUBHOCTUMA JIPYTUX
CIIMYHUX TeJa U YCIIOCTaBJbakha Capaiibhe;

6) ycrocTaB/beHa je capajiba ca HaJUIeXKHUM ciayxOama HaponHe ckymmTuHe, Tako
ITO Cy OJApXaHW OpOJHM cacTaHIM, HAa KOjUMa j€ pa3roBapaHO O YTHUIA]y U 3HAudajy
aMaHIMaHa Ha e(eKTe 3aKOoHa 4Hhje C€ YyCBajame Mpejiake W moTpede aHanmmuze edekara
pelIema yrje ce ycBajambe aMaHIMaHuMa Mpeasiaxe;

7) AEII je npomMoBHCaH Ha HUBOY ayTOHOMHE IOKPajUHE U JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, aju
Ha OBOM II0JbY HUCY TMOCTUTHYTH 3HAUajHUjU pPe3ylITaTH y cMUcily yBohemwa obaBese AEII y
MOCTYyIaK TMpHUIpEeMe NPONHca W3 HAUIEKHOCTH TEPUTOPUjaTHE ayTOHOMHUje M jeAMHUIIA
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, a Kako OM ce ocurypana KOXepeHTOCT IMJbeBa Ha HUBOY PenyOinke
Cpbuje 1 ’BUXOBOT OCTBapeHa Ha HUBOY IPYTUX TEPUTOPU]ATHO-TIONIUTUIKUX JeTUHUIIA;

8) dopmupana je Kanmenapuja xkao craiHa cTpydHa ciyk6a Brame xoja je mpeysena
nocJoBe u3 HauiexkHocTH CaBera.

Hexke ox Mepa u3 Ctpareruje HUCY y LEIOCTH CIIPOBEJEHE Y POKOBHUMA MpeABUl)eHUM
AKIIMOHUM TUTaHOM 3a cripoBoheme Ctpateruje 2008-2011. ronune:

1) Huje nOHeT aKT KOju je Tpebano na mponuuie popma u3BemTaja o cnposeanoj AEIL,
BErOBY CaJpXHHY UM IpHUMEHy, Tj. oOpacum wu3BemTaja o wusBpiieHoj AEIl Hucy
MPUIIPEMIbEHH;

2) HMje JOHET MPOIUC, OTHOCHO aKT KOjUM OM ce ypeauiia MUTama Koja ce 0JTHOCE Ha:
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(1) KpUTEpHjyMe 10 KojuMa ce ojipelyyje kazia je HeOmXoIHO CIPOBOemhe OCHOBHE,
a kaja gerasbae AEIL

(2)  npumeny oOpasana u3BeriTaja o u3Bpuenoj AEIL;

(3) obaBe3y opraHa Jp>KaBHE YIpaBe Ja Ha MUIUBEHE, MMOPEI H3BEIITaja o
W3BpIIEHO] aHanu3u edekara 3aKOoHa, JIOCTaBJha)y W H3BEIITAje O W3BPIICHO] aHAIU3U
edekaTa MmoJI3aKOHCKUX aKaTa,

4) MPEIU3HO PETyIHcamke IojMa W IOCTYINKa CIpoBohema KOHCynTamuja ca
3aWHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa W IM0jMa W KpUTEpUjyMa crpoBolerma jaBHE pacrpase, Y IUIbY
yHarnpehema KBajuTeTa 3aKOHOJABHOT IPOIECa W HAapOYHMTO KBAaJUTETa aHajim3e edekara
nponuca (jaBHa pacnpana je HakHaaHO ypehena n3mena IlocnoBuuka Bnane uz ampuna 2013.
TOJIUHE);

(5) y opranuma apskaBHe ymnpaBe HUcCy oxapehena nuia xoja he cnpoogutu AEIT u
pamuTH Ha wu3pagu u3Bemraja o cnposeneHoj AEIL, wHutm cy Qopmupane moceOHe
opranuzainuone jeaunuue 3a AEIL;

(6) Huje ycmocTaBibeHa capajiba ca CBMM HE3aBMCHUM OpraHHMa W OpraHu3aldjama
OJroBOpHUM HapojHO] CKYNIITHHU ¥ CBUM OpraHMMa jeJMHHUIA JIOKaIHE camoyrpase (y
UJbY O0YKE 3allOCICHUX Ha HOPMATUBHUM M aHATUTHYKUM TOCIoBUMa 3a ipuMeHy AEI);

(7) uuje yBemeHa o6aBe3a aa ce HaponaHoj CKyNINTHHH, y3 TNpeQIore 3aKOHa,
JI0CTaBJbajy U m3BemTaju o cupoBeacHnM AEIT u munbema o kBanurery cripoBeaeHnx AEIL,
mro Ou oMoryhmsio mociaHWIKMa Jia OJUIyKE JIOHOCE Ha OCHOBY aJIeKBaTHUX JOAATHUX
uHpopmanuja. Y unany 151. INocnoBauka Hapomne ckymmrune (,,Cnyx6enu riacHuk PC*,
Op. 52/10 u 13/11; ocHOBHU TeKCT ycBojeH y jyiny 2010. ronune) mponucyje naa ce y3 TeKCT
IpeJuIora 3aKoHa MOTYJOCTaBUTH U U3BemTaju o cuposenHoj AEIL, anu je To He0BOJBHO, jep
HUje mponucaHo y hopmu obaBese;

(8) HuCy ycmocTaB/beHM MEXaHHU3MH 3a OJpP)KaBambe KBATUTETHOI PEryJIaTOPHOT
OKpYKema 3a:

- koHTpony crnpoBohewma AEIl y cBuM ¢azama 3aKOHOIABHOT MpoIeca U3pajie CBUX
penyoNIMUKUX Ipomuca;

- mnpaheme edekara Mocie JOHOIIEHA, OJHOCHO TOKOM IpHUMeHe 3akoHa (,,eX post”
aHanu3a edexkaTa mporuca).

Bnana PenyOnuke CpOuje je 2008. roamne oOpa3oBana MOBPEMEHO PaJHO TEIO —
Jenunuiy 3a cripoBoheme cBeoOyxBaTHe pedopme npomuca (y AajbeM TEKCTY: JeauHuua 3a
cnposohemwe CPII), unju je 3amatak O6uo omepatuBHo crpoBoheme CPII. Kannenapuja je
npeysena ¥ HaanexHocTd Jenunuie 3a cupoBohewe CPII y neny konTHHyupaHor npahema
crpoBolema pernopyka yecBojeHuX oJ1 ctpane Biane, a kacauje u Cekperapujar.

OcHoBHM MoTUB 3a cripoBohewe CPII 6mia je unmwenuna aa ce rpahanu U NpUBpeIHU
CyOjeKTH y CBaKOJHEBHOM JKMBOTY CyO4aBajy ca HEMOTPEOHUM aJMUHUCTPATHBHUM
nporeaypama koje rmosehasajy TpOIIKOBE JKMBOTA U MOCIOBAaKka, T€ Ja PEMyOIUYKe MPOIHCE
Koju ypehyjy TakBe mpouenype (HeeduKacHH MPOMHUCH) Tpeba CTaBUTH BaH CHAre WIH UX
u3MeHUTH. Takohe, youeHo je M MocTojame MpomKca Koju ce y Mpakch He NpUMemYy]y (T3B.
CYBUIIIHM TIPOIHUCH), KOje je Tpebajo CTaBUTH BaH CHare y LWJby MoBehama mpaBHE
CUT'YpHOCTH, IITO je OMO 10JaTHU MOTHUB 3a cripoBoheme CPII.
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Jenunuia 3a cnpoBoheme CPII je BehunHy npenopyka npurnpemana y GopMu ,,KJbyd y
pyKe™ Koja je OJ peryJaTOpHHX Tella 3axTeBajla MUHHMAJIHO AaHTaKOBAaWke IMPHINKOM
MHKOpIOpHpama Mpernopyka y Tekct nponuca. Haume, npenopyke cy caapxaine:

1. Ha3UB KOju ynyhyje Ha mpo0ieM KOjH ce MPErnopyKOM peIlaBa;

2. UACHTU(UKAIN]Y POIIKCA YHja c€ U3MEHA IPeIIaxKe;

3. TEKCT M3MEHA W JOIMyHa Ipomnuca y ¢opMu Mogo0HO] 3a yCBajame, Kako Ou
peryinaTopHa Tejla MOTJa Jia CIPOBEIy HPENopyKy OaMax IO KEHOM YCBajamby O]l CTpaHe
Bnane;

4, JIETaJbHO 00pa3IoKEHE, Y KOME je JaT OIUC MpobdiieMa yOoUeH y paKcH, Kao U
MO3UTHUBHUX e(eKaTa MpeIoKeHUX U3MEHa,

S. KBaHTU(UKAIM]y YIITEAa Ha TOAMIIBEM HUBOY, Il je ucTy Omio Moryhe
o0OpadyHaTy.

Jeman Opoj WMHWIMjaTHBAa Ce€ OJHOCHO Ha CHUCTEMCKE mpoliieMe, ma je JenuHuia 3a
cnpoBohewe CPII m3panmina HauellHE MPENOpyKe — CMEPHHIE Kako OuM ce TH IpoOIeMu
OTKJIOHWIU (HOp. peopma HHCTIEKITHja, BOHEeHme perucrapa y eIeKTpoHCcKo] GopMH U BbUXOBA
JOCTYITHOCT, JOCTYITHOCT aKaTa Koje JApKaBHU OpraHH Y CBOM Pajly MPUMEHY]y Y OJHOCY Ha
Tpeha nuna u ci).

Tabexna 2. [Ipernen craryca CPIT mpemopyka

Ipouemene ymrene y MuJ.

Crartyc npenopyka Bpoj eBpa
CunpoBeneHe 239 170.4
Y nocrynky cnpoBohema 0 0
HecnpoBenene 43 11.3
JeJMMUYHO clIpoBe/ieHe ) 1
IIpomemeHe OKOJIHOCTH 17 0.3

IIpenopyke ox kojux ce oxycrano 36

YKynHo 340 183

UzBop: Cekperapujar

Wmajyhu y Buay nusseBe Ctpareruje 2008-2011. rogune, Moke ce 3aKJby4UTH J1a Cy
kpo3 cripoBoheme CPII onu octBapenu y cnenehem ooumy:

1) CMamemhe aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA MOCIOBama 3a 25% je y HajBehoj
MepH O0CTBapeHo, UMajyhu y BUy Tope HaBeJeHE yIITee;

2) JIETUMHYHO j€ OCTBApEHO YOp3ame U peAyKlHja OHUX aIMHUHHCTPATUBHUX
nporenypa Ha koje je Tokom CPII yka3zao mocCmoBHH CEKTOp, JOK je yBoheme
,»JEIHOIIAITEPCKUX CHUCTeMa” W TMpUHLUINA Ja ,hyTame agMUHHUCTpanuje” MpeicTaBiba
onoOpaBame, y3 Boeme pauyHa O HEYrpokaBamy JAPYTHX JaBHMX HMHTepeca (HIp. )KUBOT U
3/1paBJbe rpahana), yriiaBHOM H30CTallo;

3) MehyHapoaau pejTuHr Penybnuke CpOuje y morjeay KBajJuTeTa MOCIOBHOT
OKpy)K€Hmha NPUKA3aHOT Yy CTyaujamMa O YCJIOBHMa IIOCIOBamba, MOOOJBIIAH j€ HaKOH
3anounmama crnposohema CPIL. Haume, Peny6inka CpOuja je monpaBuiia cBOjy MO3ULHU]Y Y
2011. ronunu 3a Tpu Mecta y oaHocy Ha 2008. ronuHy Kaja je y muramy cryauja ,,Doing
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Business” Csercke Oanke, 1m0k je y mnepuomy 2008-2009. romunHe y CTyauju o
KOHKypeHTHOCTH CBeTckor ekoHoMcKor (opyma PenyOmmuka CpOuja CBOjy MO3HIH]Y
nonpasuia 3a 6 mecra y ogHocy Ha nepuon 2007-2008. rogune. OBa moOoJbama Oouna cy
pe3ynrat crpoBohema peryiaatopHe pedopme, a y Hajpehoj Mepu cripoBeTHUX TPEOpyKa U3
00JIacTH TpaBa MPHUBPEAHUX JPYIITABa, CTEYAjHOT MPaBa M U3BPLIHOT MOCTYIKA, HA OCHOBY
JeTajbHe aHaiau3e edekara y Mmpolecy u3paje u JOHOIIeHha OBUX mpomuca. Mehyrtum, kako
YCIIOBH 3a TIOCTH3amhe CBEOOYXBATHUX M JYTOPOUYHHX edekara y OBOM CMHUCIY HUCY Owin
00e30ehenn, HMje HACTaBJbEHO IMPOJEKTOBAHO MOOOJbIIalke pejTuHra Pemybmuke CpoOuje y
Meproay HAaKOH MCTEKa POKa 3a MpUMEHY AKITMOHOT I1aHa 3a cripoBoheme Crpateruje 2008-
2011. romuue. Bnama je tex 2014. roguHe ommydmiia Ja C€ CUCTEMCKH 0aBU MPoOIeMOM
MehyHapoaHor pejrunara Pemybnuke CpOuje, oOpazoBameM 3ajeJHHUKE TPyIe ca 33JaTKOM
na neduHUIIEe aKTUBHOCTH 3a yHanpehemwe nmo3unuje PC Ha panr nuctu ,,Doing Business”
Caercke OaHKe.

butHo jenarnacutu na je HajBehe nocturayhe CPII To mTo je mpuBaTHU CEKTOP KPO3
oBy pedopmy 110 ipBu TyT y Penyonmim CpOuju yKibydeH y Kpeuparme Mporuca Kao napTHep
Bnane u oprana apxxaBne ynpase. Takohe, CPII je cipoBeneH MOTIYHO TpaHCHAPEHTHO, U Y3
BHCOK CTEIICH IOIITOBaka Havesa TPAHCIIAPEHTHOCTH, HEOMMXOJHOCTH U KOH3UCTEHTHOCTH, a
MOIITOBaHA Cy M OCTaja Hauyella Y MEpPH y KO0joj je OMJIO NMPUMEHJBMBO HA TaKBY BPCTY
pedopme. Crora, CPII je 6uo cripoBeleH Kako y CKJIaay ca HadelmMa JIoOpe peryiiaTopHe
npakce, Tako M y ckiaay ca musbeBruma Crpareruje 2008-2011. ronune.

Mehyrum, y N3Bemrajy EBponicke komucuje o HanpeTrky Pemyommke Cpouje 3a 2010.
TOAMHY, OIEHEHO je Ja MpeTepaHH 3aXTEeBU y TOIVIEAY aJAMUHUCTPATHBHHUX MOCTYyINaKa U
CJIO)KEHO 3aKOHOJABCTBO U JlaJb€ OTeXkKaBajy ycjoBe mocioBama. KonauHo, y M3BemTajy
EBporncke komucuje o HanpeTky Peny6nuke Cp6uje 3a 2012. roguHe, KOHCTaTOBAaHO je J1a je
cBeoOyxBaTHa pedopma mponuca Ouia yCHOpeHa y TOKy Iepuoja Ha Koju ce M3BemiTaj
oxHocu. OBaKBO CTame CTBApU yKa3yje Ha MoTpedy AOHOLIeHha HOBE CTpaTeruje peryaaTopHe
pedopme, anu U YUBHCHUITY Ja HEKE O] Mepa M3 MPETXOJHE CTpaTerrje HUCY MOTrJie OUTH
CTIPOBEJICHE Y MPETXOTHOM TIEPHOY.
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I1. PA3JIO3U 3A JIOHOIIEKBE CTPATEI'MIE

VY mponecy yrBphuBama mnoctojeher crama y o0iacTv, a caMUM THM M paszjora 3a

nonomewe Crpateruje, kopumrhenu cy noganu Cekperapujata U CBaKOJAHEBHE IpakKce

Bpmi€ka OCHOBHUX HAAJICKHOCTH — KOOp,I[I/IHaL[I/Ije YCKJ'IaheHOCTI/I jaBHI/IX IIOJIMTHUKAa H

aHanmm3e edekara mnpommca. I[lopen comcTBeHUX eBUACHLMja KOpPUIINEHH Cy M JPyrd

AIAMUHUCTPATUBHU U HCAIMUHUCTPATHUBHU U3BOPU.

Hp06neM: HenosossHO TpaHCIIap€HTHO, eq)eTI/IBHO n e(bI/IKaCHO YyiipaBJbalkh€ 3aKOHOJAaBHUM IIPOLIECOM U jaBHI/IM

IIOJIMTUKaMa

Obmnact perymnatopHe pedopme

Oobmnact ynpassbamka jaBHAM OIUTHKAMA

V3pomu

e  METOMOJIOIIKU HeIOBOJEHO ypeheHa npasmina
cnpoBoljema AEIT Ha HaIMOHATTHOM HUBOY;

e  ymocrojehoj MeTononoruju ananuse edexara
IIpomyca HUCY caJpkaHu cBU Mel)yHapomHH
cTaHzapau cupoBolema aHanm3e edekara jaBHUX
TIOJINTHKA U MPOIIHCA,;

e  yIJIaBHOM ce crpoBoju camo ex ante AEII, nok ce
ex post AEII cipoBou o1 ciiy4aja JIo cirydaja

e  AEII je obaBe3Ha caMO NPUIIMKOM H3paje 3aKOHa,
TIok ob6aBe3a cnpoBoljema AEIT He mocToju kaja je
y IHUTaBkby U3pajia MOJA3aKOHCKUX aKaTa

®  HE IIOCTOjU CHCTEMCKH IIPHUCTYII I10j€THOCTABIBCHY
npomnmca (CBeoOyXBaTHO U KOHTHHYHUPAHO), Beh
caMo MOBPEMEHO U O CiIydaja A0 cIydaja

®  HEJOBOJBHO ypeljeH KOHCYJNTATUBHH MOCTYIIaK ca
3aHHTEPECOBAHHM CTpaHaMa M LIUJbHUM IpyliaMa —;

e  HeypeljeH cHCTeM y4ecTBOBamba 3aUHTEPECOBAHUX
CTpaHa M HHJBHUX IPYINa y U3pagy U MPUMEHU
npornuca

e  BenMKH OpOj 3aKOHA YCBaja ce 10 XUTHOM MOCTYIKY
(HC ycBojuna 78,76% npensnora 3akoHa MO0 XUTHOM
noctynky y nepuonay 1.1.2014-31.12.2014. ron.) ;

®  HEJOBOJbHM aHAIMTHYKU KalalUTETH Y OpraHuMa
ZIp>KaBHE yIpaBe 3a CpoBoleme aHanmm3e edexara
MIPOMKCca U IPYTHX CTPYYHHX MOCIOBA U
HEJIOBOJbHH KalalUTeTH 3a IUIAaHUPabe Y OpraHuMa
IpKaBHE YIpaBe;

®  HEJOBOJbHHM JbYACKH M CTPYYHH KalalUuTeTH
CekperapujaTa 3a IpyKame afekBaTHe moMohu
Ipe/uIarayumMa rpomnuca y cposolemy aHanze
e(ekara mpormmca;

®  HEIOBOJHHO e(HKacaH CHCTEM CTPYYHOT
ycaBpllIaBamba JP)KaBHUX CIy>KOeHHUKa y 001acTu
aHanM3e edekara npormca;

e  HeIoBOJbaH Opoj 0OyKa Ha TeMy aHanu3e eekarta
MPOMHCa KOjU ce OJIp’KaBa Ha FOAUIIBEM HUBOY,
300r HeJoCTaTKa pecypca.

HEZI0BOJHHO TPAHCIAPEHTAH CHCTEM IIaHUpamka
JjABHUX HOJIMTHKA

METOJIOJIONIKH HeypeljeHa Kiacupukanyja
(Tumonoruja u Xujepapxuja) JOKyMEHaTa jaBHUX
MOJINTHKA

MOCTOjarhe PA3THYNTHX AeHUHHIIU]a CEKTOPA KOje
OTeXaBa M3pay JOKyMEeHaTa jaBHUX MOJIUTHKA U
KOOpIMHALH]Y CIIPOBOlerba jaBHUX MOJUTHKA
METO/IOJIONIKN Heypel)eHn MaTepyjaTHy U IPOLECHU
CTaHIapau y 00JacTH yIpaBjbama JOKYMEHTHMa
jaBHHX TOJTUTHKA

YIIpaBJbamke jaBHUM MNOJUTHKAMa HUje HHTETPUCAHO ca
yIIpaBJbamkeM OylIeToM

yIIpaBJbamke jaBHUM HOJIMTHKAMa HHUje aJIeKBaTHO
HHTETPUCAHO Ca YIPaBJbambEM MPOLECOM IIPHCTYNaba
EY

HeaJIcKBaTHU MEXaHU3MH 3a 00e30ehBame
yCKJIa)eHOCTH JJOKyMEHaTa jaBHUX MOJIUTHKA

He TI0CTOjU 00aBe3a oapehuBama yHyTpalIbuX
OpTaHM3alMOHKX jeTMHUIIA Y OPraHNMa JIpyKaBHE
yIpaBe Koje UMajy Y OpTraHU3alHj! U OTIUCY
CHCTEMAaTH30BaHE CTY/IH]CKO-aHAIUTHYKE U Ipyre
CTpy4HE pa3BOjHE M HOPMATUBHE IIOCIIOBE 32
IUIAHUPAE U yIPaBJbabe jaABHUM MOJIUTHKAMa
HEZ0BOJbHA JIOCTYITHOCT BEPOJOCTOJHHX T0JaTaKa O
cTamy U npesiBubharmy KpeTama PeleBaHTHUX
MoKa3aTesba y 00JlacTUMa YHjU Ce pa3Boj MPOjeKTyje U
nporpaMupa J0KyMEHTHMa jaBHUX MOJIMTHKA
HeedrkacaH cucteM npahema cpoBolema u
BpeAHOBama eexara JOKyMeHarTa jaBHUX ITOJIUTHKA
jaBHe TIOJIMTHKE ce YIIaBHOM u3pal)yjy u cipoBoie
0e3 y3uMama y 003up pe3ynTara aHaim3a
CIIPOBEJICHUX OJ] CTPaHEe CTPYYHUX MHCTHTYTA U
JPYTHX OpraHu3alyja MPUBaTHOT U LUBUIIHOT CEKTOPa
HETOCTOjame 00aBe3e yckialjuBama JOKyMeHaTa
JjaBHHUX TOJIUTHKA Ha JIOKATHOM HUBOY ca
JIOKyMEHTHMa jaBHUX MOJMTHKA Ha PEITyOIHIKOM
HUBOY

He mocToju 00aBe3a 00jaBJbUBamba MIIAHCKUX
JIOKyMeHaTa
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ITocienuie

o6pasan m3BemTaja o AEIT camo y 35% ciyuajeBa
caJp K1 CBe IOJIaTKe IpoIcane Mel)yHapoaHumM
CTaHIapANMa;

[Ipupyunux 3a AEII ce CeeKTUBHO KOPUCTH, HEMa
CTaTyC 3BAaHUYHOT METOIOJIOMIKOT YITyTCTBA,
e(eKTH HalpTa 3aKOHA CE aHAIN3NPajy U
MIpOLeHYjy Ha 6a3u HEJOBOJFHO aJeKBaTHE OLICHE
noctojeher crama 1 KpeTama y 00J1acTH 3a Kojy je
HaJJIeKaH OpraH Ap)KaBHE yIpaBe KOjU IpeJuiaxe
MIPOIIHKC;

IIPOLICHA TUPEKTHUX ¥ MHIUPEKTHHX edekara
nponuca Ha rpahaHe, npuBpeay u Oyuer je
HENOTIyHa

BHCOK HUBO PETryJIATOPHUX TPOILIKOBA KOje MOpajy
Jla CHOCe TIPUBPEIHH Cy0jeKTu U rpahanu ycien
HEaJIeKBaTHO ypal)eHe MpOLieHe TPOLIKOBA O]
CTpaHe Ipejylaraya y npolecy u3paje 1 NpuMeHe
TIPOITHCa;

jaBHE pacnpaBe 0 HallPTHMa 3aKOHA ce He
OpraHu3yjy y JOBOJEHO] MEPH;

HETpPaHCIIAPEHTaH MOCTYNaK Y4eCTBOBabA
3aHHTEPECOBAHHUX CTPaHA U LUJPHUX IPyNa y
IPOLIECy U3pajie MPOIHCa;

oko 70% 3akoHa ce JOHOCH 110 XUTHOM MOCTYIIKY —
HeMa BpeMeHa 3a crpoBoheme kBamuteTHe AEI,
jaBHE pacipaBe ¥ KBaJUTETHOT KOHCYJITaTHBHOT
TIOCTYTIKA,;

kBamureTHa AEII ce petko m3pahyje ox cTpane
JIpKaBHHX CIIy)KOCHHKa 3aroCIeHUX Ha
Heozpel)eHo BpeMe KOZ HaJIeKHOT Tpejiarada
3aKoHa, Beh ce yrilaBHOM aHTaxyje CIOoJbHA
eKCIepTcKa momMoh;

Cexkpertapujat npeontepeheH 3axTeBuMa 3a
CTpy4Hy noMoh npejyiarauuMa 3akoHa Ipu U3paju
AEIL, jep xamarurern Cekperapujata OrpaHHYCHH,
a PHOPHTET y IOHOILICHY MUIUbEHA Jaje ce
HalPTHMA 3aKOHA M KOHTPOJIM KBAJIUTETA
cnposenene AEII koju cy npeasnioxeHu na 0ymay
JIOHETH MO XUTHOM MOCTYIIKY

CTPYYHO yCaBpIlaBame AP>KaBHUX CIY)KOCHUKA je
HEOBOJHHO e(pUKacHO (HEPETOBHO je U HE MOCTOjU
ehukacaH Ha4YMH celekiuje cnyxoenuka 3a AEIT
TPEHHHT)

npeBerK Opoj JOKyMeHaTa jaBHUX ITOJIMTHKA Ha
PeryOIMIKOM U JTOKAJTHOM HHUBOY

HEIMOCTOjame eUKACHOT CHCTeMa 3a IIPHOPHUTH3ALIH]Y
y pajy opraHa Ap)KaBHE yrpaBe

TOJIUIIBY U CPEIbOPOYHH [UIAHOBH pajja OpraHa
Jp>KaBHE YIIpaBe ce pealn3yjy Ha HEZOBOJHHO
BHCOKOM HHBOY, & CAMHM THM U rofunImBH [lnan paga
Bnane

OTeXaHa U3paja JOKyMeHAaTa jaBHUX MOJIUTHKA H
KOOpAMHAIM]ja clipoBol)ema jaBHUX MMOJIUTHKA
JIOKyMEHTH jaBHUX ITOJIMTHKA Pa3IHKY]y ce Mo
KBAJIUTETY (canpikajy, GopMu, 00yxBary, o0nMy,
3Ha4ajy, POYHOCTH)

JOKYMCHTH jaBHHX ITOJUTHKA YIIIaBHOM HE CajipXKe
MPOLICHY TPOIIKOBA 33 PeasI3alyjy Mepa ’
aKTHUBHOCTH (OYIIeT) U MPOLIEHY BHCHHE U pacroperna
KOPHUCTH O] CIIPOBOl)erha HHCTpyMEHATa jaBHE
HOJINTHKE

IUTAaHOBH yckiahuBama pernyoanIKuX mporca ca
nponucuma EBporicke YHHje 0AcTymajy y OOHOCY Ha
Jpyra IUIaHCKa TOKYMCHTA,;

HEJJOBOJPHHM KallaIUTETH OpraHa Ap>kKaBHE yIpaBe 3a
u3pany u npaheme cupoBohema JOKyMeHaTa jaBHUX
MOJIMTHKA — HEMIOCTOjamhe CUCTEMCKH ypeheHnx
OpraHU3alMOHUX jeIMHALIA KOje ce 0aBe INIAaHUPAHEM
U aHaJIN30M e(eKara jaBHUX IOJIUTHKA

ycknaheHocTe IIpomnuca ca peJIeBaHTHUM
JIOKyMEHTHMa jaBHUX ITOJUTHKA U Mel)ycoOHa
yckia)eHOCT TOKyMeHaTa jaBHUX IOJIMTHKA
IpOBepaBa ce caMo y 3aBPIIHOj (ha3u ycBajama THX
JOKYMEHaTa U IPOIHCca KPo3 U3jaBy O ycKinaheHOCTH U
MHILJBbEHE HaJJIEKHOT OpraHa

noctojehn MHCTUTYIIMOHAIHHM OKBUP He oMoryhasa
yTBphHBama KOMIIETEHTHHX CITyOeHuKa koju he
OuTH Cy0jeKTH CTPYYHOT yCaBplllaBama y 00IacTu
IUIAHMPakba U yIpaBbarba jaBHUM HOJIHTHKAMa
JIOKyMEHTH jaBHUX MOJIUTHKA ce He n3pahyjy y
JTIOBOJHHOj MEpHU Ha 0a3u aHANMM3UPAHUX YNEHCHUIIA 1
MoJaTaka Koju MPOU3MIIa3e U3 PeATHIX Pa3BOjHUX
norpeba u MoryhHOCTH

npalieme cpoBolema U BpeIHOBAE yUIMHAKA H
edekara TOKyMeHaTa jaBHHUX MOJUTHKA CY YTIIaBHOM y
HaJJIOKHOCTH CAMUX OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe U
NpUMEbY]y Ce CENIEKTHBHO — HUje MpeBuljeHa
obaBe3Ha peBH3Hja JOKyMEHATa jaBHUX MOJUTHKA
YKOJIMKO C€ YTBPAH J1a HE MOCTHXE LIHJbeBe 300X
KOjHX je JOHET WM Ce MEHha jaBHU 3Hauaj U-WJIN
HPHOPHUTET MOCTABJHEHNX IHJbEBA

panHe rpymne 3a u3paay JoKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA
HHCY JIOBOJbHO KOMIIETEHTHE M TPAHCIIapeHTHE Y pary
— YWIaHOBU ce OMpajy AUCKPEIHoHO 0e3 jaBHOT MO3HBa
u 6e3 MpolLeHe PU3HKa O/ KOPYITHBHOT MTOHAIIAka y
pany

IUIAHCKHU IOKyMEHTH Bnaje u oprana apxasHe ynpase
ce He 00jaBJbyjy y JOBOJEHO] MEPH — JaBHOCT HUjE Y
HOTIIYHOCTH YIO3HATa ca Pa3BOjHUM LIMJbEBUMA U
IIPUOPUTETUMA

HE MocToju 00aBe3a 00jaBJbUBaba CBHX YCBOjEHUX
JIOKyMEHATa jaBHUX MOJHMTHKA (HEe MOCTOjU 00aBe3a
o0jaBJpHBama 3aKJbydaka Biase kojuma ce JoHOCH
BEJIMK OpOj OMepaTHBHUX aKaTa KOjuMa ce CIIPOBOJE
CTparTellKa JOKyMeHTa KakBe Cy CTpaTertje pa3poja,
JeKapaiije)
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Perynaropny pedopmy je Hemoryhe KBaJUTETHO carjieaTu BaH cHUCTeMa pedopme
yIpaBJbaba jaBHUM IMOJIMTHKaMa. Y TOM CMHCIY C€ Y OBOj CTPAaTerHjH, , KOPUCTU MPUCTYII
3ace0HOT pa3Marpama OBe JBE 00J1aCTH JeJUHCTBEHOT CHCTEMA.

Ooénacm pezynamopmue peghopme

HNako je obOaBe3a aHanm3e edekara 3aKOHA yBEACHA Yy MpPaBHU cHCTeM PemyOmiumke
Cpb6uje jom 2004. rogwHe, MehyHapoaHW CTaHAApAu y copoBohemy aHaim3e edekara
IIPONKCa jOUI YBEK HHUCY y HOTIYHOCTH HMMILJIEMEHTHUPAHU y HAllMOHAJIHO 3aKOHOAABCTBO
Penyoinke CpOuje xpo3 yBoheme oOaBe3He NMpHMEHE METOMOJOMIKHX mpaBwia. Hanme, y
npakcy, [TocnoBauk Bnase mpomnucyje OCHOBHU OKBUD Y KOME je o0aBe3a mpejiarada 3akoHa
Ja y TPWIOTY HalpTa 3aKOHAa y AHaNM3M edekara 3aKOHa OATOBOPH HA IIECT OCHOBHUX
nuTama. Y TOM CMHCIY, MPHUJIOr O aHamM3M edekara 3aKkoHa y BEJIMKO] MEPH Bapupa Io
KBAJIUTETY M CTAaHAAply CaJpikaja M HUBOY aHAIM3€E KOjU ce crpoBoe (rmorienatu [ padhukon
1.) u y MHOrOMe 3aBUCH OJI TIpaKce YCIOCTaBJbeHEe Kpo3 m3jallmbee Cekperapujara (panuje
Kannenapuje u Casera) y munubey 0 AEIT npuory. Mako ce munbema o AEIT npuory
KOHTHHYHpaHO u3palyjy y ckiagy ca MeyHapoJHUM CTPYYHHUM CTaHJApAuMa, YNHCHHLIA J1a
OBM CTPYYHHM CTaHJApAM joUl YBEK HUCY (popManHO perynucaHu (METOJOJIOLIKH JETaJbHO
HpOIMCaHK) CTBapa ja3 ycien kora je kBamuteT npuiiora o AEIT mperexHO Ha ocpenmbeM
HUBOY, T€ C€ BUJBMBHjH HAINPEIAK y MOTJIEAY OBOT KBAJIMTETa MOXE OYEKHBATH JETUHO KPO3
UMIUIEMEHTAllMjy OBUX CTaHJapAa Yy HalMOHAIHU peryJaTopHu OkBHp (yBohemem
METOOJIOMIKUX MPABUIIA).

VY nporecy aoHomema nponuca y Penmyomumnu CpOuju nmoctoju MmoryhHOCT 1a ce y3
HalpT 3akoHa He noctaBu npuior AEIL y cknany ca unanom 40. [locnoBauka Bnane, u To
YKOJMKO Tpeiarad Tako oneHu. OBakBo peliewme uMa JBojaky ynory. Haumme, y
cllyyajeBUMa Kaja je MaTepHja Koja ce peryiuile TakBe NpUpojie a Huje Moryhe cnpoBecTu
KBaJIUTETAH IMpOLEC aHAIM3€ YTHIaja MPOIMHCA, Y CKIAAY ca MehyHapoJHUM cTaHAapIuMma
u3paze Te aHaiM3e, OBO pEIIeHe MMa YIIOTY Ja OJlaKIia Mpeaiarady mporec nprudaBibama
MUIBbEHA Y NOCTYNKY KOjU IPEIX0N YCBajalky HalpTa 3aKoHa. Y cynpoTHoM, npuior AEII
Ou mpencTaBjhba0 OMPOKPATCKYy 00aBe3y Koja ycmopaBa 3aKOHOJABHU Tipoliec. TUNMUYHU
cily4yajeBu y Kojuma Huje notpebno mocraButu npuwior AEII cy, npe cBera, HanpTu 3aKoHa
KojuMa ce oTBplyjy MeyHapoJHM yroBOpH, HAPT 3aKOHA O OylIeTy M HalpTH 3aKOHa KOjH
caJip>ke M3MEHEe WJIM JONMyHE TeXHHUYKE MPHUPOJE, Tj. HE MEHAajy HU Y KOM CMHUCIY MpPaBHU
OKBHp Yy naTtoj obsactu. C napyre crpaHe, y NpakcH IOCTOje CIIydajeBU Kajaa Ipejjarad
HalpTa 3aKOHAa JI0CTaBJba OLeHY Ja HUje moTpeOHo nocraButH npuior AEIL, nako ce yBuiom
y caJpikaj HampTa 3aKoHa Beh OCHOBHOM aHAJIM30M MOXK€ YTBPAHTH Ja TOCTOje €PEeKTH TI0
npuspeny u rpahane. Ilo namasuma Cekperapujara, Hajuenthe ce oBa MOryhHOCT KOpHCTH
KaJla je MOTpeOHO MO XWUTHOM IOCTYNKY YCBOJUTH 3aKOH WJIM KaJa Hpejjiarad HUje y
MOryhHOCTH Jia JI0CcTaBH KBajnuTeTaH mpuiior. iMajyhu cBe y Bumy, n3pakeHa je morpeda 3a
OJIMKUM MPONKHCUBAKHEM KPUTEPHjyMa Ha OCHOBY KOjUX Ou ce yTBphuBaio 1a Jiu je noTpedHo
cnposectu AEII, u Konuko neTasbHO, Tj. KOJU HUBO aHAJU3€ je MOTPEOHO MPUMEHUTH.
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[To onern MehyHapoIHUX CTpYYHaKa M YIMOPEIHOM aHAJIM30M IPAKCH y PErHOHY U
3emsbaMa unanunama EY, ycraHoBibeHO je 1a je Ipupydnuk 3a aHanmsy edexata mpormmucal,
koju je oOjaBibeH 2009. ronumHe M3y3eTHO KBAJMTETaH M Ja CAAPXKH jaCHA METOOJOIIKA
npaBuia 3a cupoBoleme ananuse edekara npomnuca. [I[pupydHuk je Takohe mpuMemuBaH Kao
OCHOBa y yTBphHBamy TPEHUHT Mporpama 3a Jp:kaBHE ciy:kOeHuke koju crupoBone AEIT y
CBOjUM MHUHHCTapcTBUMa. Mel)yTum, y pakcu je yCTaHOBJBEHO J1a Ce TIPUPYUHUK HE KOPUCTH
PEIOBHO  YIPKOC YWICHHIM Ja je 00jaBJbeH W OeCIUIaTHO JOCTYIIaH Ha WHTEPHET
ctpanuiiama Cekperapujara u ['enepannor Cekperapujata Brnage. Cekperapujar je y mpakcu
capaJilbe Ca HAUIGKHHM MHHHCTApPCTBUMA, OJHOCHO JP)KaBHUM CIYy)XKOSHHIIMMa Koje
npurnpemajy npuior AEII, pazsuo Muctpyknuje 3a u3zpany AEII xao cBojeBpcHy ckpaheny
Bep3ujy [lpupyunuka, anu ce y nmpakcu mokasaio Jia ce He)opMaTHi METOIOJIOIIKNA CTPYYHH
CTaHJApAH U 1aJbe CEJICKTHBHO IPUMEHY]Y.

Y MelyHapoaHO] mpakcH, MOCTOjU IMIMPOKHU OTICET ajlaTa KOju Ce KOPHCTE Yy aHAIU3H
edekara mpomuca, a 3a Wb UMajy NMPELUU3HUjE carjielaBabe TPOIIKOBA U KOPUCTU KOje
onpehenu npomuc cTBapa mpuBpenu u rpahanuma. Y npaxcu Peny6nuke CpOuje, oBU anatu
CE CEJICKTUBHO MPHUMEHY]Y U HUCY JICO TMPABHOT U MHCTHTYIIMOHAIHOT OKBHpA 3a MPOICHY
yTunaja nponrca. Hajmo3Hatuju u HajipuMEHUBAHHU]H aJIaT 3a MPOIICHY aJIMUHUCTPATHUBHUX
TPOILIKOBAa y MeljyHapoaHO] TpakcH, je mojen cranmapaHor tporika (edr. Standard Cost
Model), guja je mpumena y PemyOmuim CpOuju Ouiia HajuspakeHHja 3a BpeMe IMPOjeKTa
CBeoOyxBaTHe pedopme Tmporuca Kaaa Cc€ OBHM MOJICIOM TMPBU IYT H3BPIINIO
n3padyHaBame aJMHHHCTpaTHBHOT onrtepehema mpuBpene Penyommke CpoOuje. Kacamje ce
OBaj MOJIEJI PETKO YIOTpeOJhaBao Of CTpaHE IMpeiarada MpOIHca, NMPH YeMy He TOCTOjU
u3pHuuTa 00aBe3a n3pauyHaBama onTepehema NpUBpeIHUX cyOjeKkaTa U Mpeay3eTHUKa yclea
3aJ]0BOJbaBaba MPONMCHMA HAMETHYTHUX aIMMHUCTPATHUBHHUX Mpoueaypa. Y TOM CMHCIY,
jelaH o/ uJbeBa OBE CTpATeruje jecTe Ja UMIJIEMEHTHpPA CUCTEM 32 KOHTHHYHpaHO npaheme
T€ BpCTE TPOUIKOBA M oOaBe3e KopHIhewma MojeNa CTaHAAPAHOI TPOIIKAa MPU JOHOLICHY
npomnuca. Jlame, 3akoHonaBcto EY je kpo3 MHHIM]jaTUBY 3a M0jeJHOCTABIBEH-E MPOIKCa KOjU
ce OIHOCE Ha Majla W Cpeama Tpeay3eha, HMHIDIEMEHTHpPAIO METONy 3a YTBphHBame
aJIMUHUCTPATHBHOT omnTepehema 3a Mana U cpeama npemyseha m mpemyseTHuke (y AajbeM
tekcty: MCIIII). ¥V Penybnuuu Cpouju, nako je npeasuheno na ce y npuiory AEIT moce6HO
HaBeny yTulaju koje 3akoH ctBapa MCIIII, perko ce epextn mo MCIIII mory carnenatu npe
HUXOBOT UCIOJbaBamka y MPAKCH, T€ je MHHUIMjaTHBa 32 METOAO0JIOIIKO ypehuBame nporeHe
OBe BpcTe yTHllaja nokesbHa. IIpermocraBka jecte na je agMHHHUCTPAaTHUBHO omnrtepeheme
MIPUBpE/IE BEIMKO M MOTKPEIJbyje Ce MEePHOAMYHUM HHHUIMjaTHBaMa MPHUBPEAE W IIUBHIHOT
CeKTOpa 3a W3MEHOM MITeTHUX Tmpomnuca. [IpermocraBka BHCHHE aJMHUHUCTPATHBHOT
ontepehemwa ce Haj0obe MOXKE carjefaTd Kpo3 Hajlaze McKa3aHe y PerynatopHoM HHIEKCY
Cpbuje, tne ce y kommoHeHTH 5. PerynaropHo omnrtepeheme, Ha OCHOBY MCTpakKUBamba
Hammonanne anujance 3a nokamHu ekoHoMcku pasoj (HAJIE]]), omemyje na BucHHa
aJIMHHHCTPATHBHUX TPOITKOBa M3HOCH 3,6% — 4% B/I[1-a 3a 2014. ronuny. McTtpaxuBame je
noctymHo Ha Www.naled-serbia.org .Jla Ou ce carnemana cpa3mepa BHCHHE TOT TPOIIKa,
npUMepa pajy, BUCHHA IUIAHUPAHUX CYOBEHIIMja Yy MOJbONpHUBpeau je Ha HuBoy ox 0,9 %

! ayropu: bpaunko Panynosuh, Aupeja Mapymuh u Bophe Bykoruh, ,,Ananusa edexara nponuca
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bJIIT-a 3a 2014. roamHy, T€ jeé BHWIIE HEro jaCHO KOJHMKO j€ 3Hauyaj] CMamemha
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA.

[IpenycnoB 3a crnpoBoheme KBAIUTETHOT Mpoleca aHanu3e edekara mpommca je
nerajbHa aHanu3a mnocrojeher crama. Opranu ApxkaBHE yrpaBe Bpiie mpahema cTama y
o0JIaCTH Kao jeJaH OJ OCHOBHHUX IIOCIIOBAa JpKaBHE yIpase. Y Tpakcu ce yTBphuBame
nocrojeher crama BpIIM CEJICKTHBHO, a YaK M KaJa Ce CTamke y 00JacTH aKypHO IpaTH,
MPUKYIIJbEHH MOJIAI O CTakby CE PETKO CUCTEMATCKH MPUKYILIBAjy, 00pal)yjy, aHanmu3upajy u
00jaBspyjy. Y TOM cmmclly, Ipu cnpoBohemy aHaimse edekara mporuca y AeHUHHIIJU
npobyieMa KOju ce JKeJe PEIIUTH, Na CaMUM TUM M y JepHUHHCaky UbeBa JOHOIICHA
3aKoOHa, y ofpeheHnM cinyuyajeBUMa M3pakeHa je apOMTPApHOCT MHHHCTAPCTaBa y IMOTIEHY
neuHuCamba pa3iora 3a JOHOIICHE KOHKPETHOr 3akoHa. JlomaTHu mpobiem je mTo y
HEJOCTaTKy IoJaTaka O CTamy y o0nacThMa, y CipoBohemy €X ante aHammse je TeIKo
M3BPIIATH KOMITAPATUBHY aHAIM3Y TPOIIKOBAa M KOPUCTH KOjU C€ OAHOCE Ha MPHUBPENY H
rpahaHe. Y mOpaBHOM U MHCTUTYLHOHAJIHOM cucrteMy Penybnuke CpOuje He mnocToju
KOHTHHYHMpaHa KOHTpoJia crpoBohema oOaBe3He €X POSt aHanu3e jaBHUX IOJIMTHKA M
mpomnuca KOjuMa Cce€ OBE TOJHMTUKE CIPOBOJE, T€ 4YaK M Kaja MHHHCTapCTBO BOJHU
CBpCUCXOMHO Tmpahewme crama y O0JIACTH, TOJAllM HHCY YBEK JOCTYIHH JPXKaBHUM
CIIy’)KOCHHIIMMA KOjU CIPOBOJIC aHayazy edekara KOHKpETHOr Hanpra 3akoHa. (ObaBesa
n3pane €X pPost ananmsa U WHEHA JOCTYNMHOCT CBUM 3BAHMYHHUM MpeiarayuMa MpOIuca u
JOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA OW JOMPHUHENa KBATUTETHHjOM pa3pa oM OIIIHja 33 pellaBarbe
npobiemMa U 3HayajHO OW yHampeawia mpolec u3panae u npahema mpomuca u Ipyrux jaBHUX
TIOJTUTHKA.

I'padmkon 1. bpoj u BpcTa MunbeHa

Bpoj u BpcTa MuIIUbeHha HA IocTaB/beHe U3BemTaje o
CIIPOBE/ICHOj AHAIU3H e(peKaTa 3aK0HA

= canpxrn AEIL B canpau genuMuaso AETT He cagpxu AEIT m e Tpeba ma cagpaau AEIT

73
69

58

45 a4

a1
38

33 33 33 34 33
28 29 29 30

26
23 23 24

21 19 20

14
12 12
g 10 9 10 11 910 9

16 16

12

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

N3Bop: Cekperapujar

CrpoBoheme ananuze edekara nponuca je y Penyomuuu Cpbuju je orpaHMueHO caMo
Ha MOCTYNaK JIOHOIIEHa 3aKOHA. Y MpaKCH ce PeTKo joraha ia ce pajaHe Bep3uje KOHIENTa
MaTepUjaTHUX OApeadr MOA3aKOHCKUX aKaTa, Kao MMIUIEMEHTAIIMOHU aKTH 3aKoHa, u3palyjy
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U JIOCTaBJbajy HA MUIIUBCHE 3ajeTHO Ca HAIPTHUMA 3aKOHA. Y TOM CMHCIY, IIPU CIPOBOhEHY
aHaJIM3a OMIIMja 3a pellaBame MpodiieMa, TEIIKO je H3BECTH CBEOOYXBATHH 3aKJbydaK O TOME
KakBe he edexTe CTBOPUTH MPEATIOKEHE OIIIMje, TE Ce Y MPaKCH OJHOC u3Mel)y TpomkoBa u
KOPUCTH O]l Ofipel)eHor 3aKoHa BUIHM MeceluMa KacHHje TeK KaJa ce JIOHECY MOA3aKOHCKH
aKTH. 3HauajHa je M YMIHCHHUIIA J1a Cy MPOLEAYype TOHOIICHa MOA3aKOHCKUX akaTa Braxe u
MUHHCTapCTaBa HETPAHCIIAPCHTHHUjE OJl MPOIEAype IOHOIICHha 3aKoHa, Kao M Ja je
OTpaHUYEH TPOCTOp 3a KOHCYJITAaTUBHH Tpolec u3Mel)y camux oprana JpkaBHE yIpaBe
(Cexperapujat Huje opnamheH 3a 1aBambe MHUIILJBEHA HA TEKCT MMOA3aKOHCKOT akTa). Takobe,
y aHaJM3M TPOIIKOBa rpaljaHa W mpuBpene, a MoceOHO MaluX W Cpedmux mnpemyseha,
YCTQHOBJbEHO j€ Ja Cy H3BOPM BHCOKMX aJMHHHUCTPATHBHHX TpPOIIKOBA YIPaBO Y
MOJ3aKOHCKUM akTuMa. Vwmajyhm cBe HaBemeHo y Buay, yBoheme oOaBese ga ce
KOHIIETITyaJTHa peleha MOI3aKOHCKUX akarTa u3pal)yjy mapajielHo ca HapTOM 3aKOHa, Kao U
na Oymy TOJUIeKHU TIPOIecy CIpoBohema aHaim3e edekarta mpommca, OM y BEIHKO] MEpPH
noBehaltlo TpaHCHApEHTHOCT (PYHKIMOHUCAka OpraHa JAp)KaBHE YIpaBe U OYCKUBAHHMX
edekara 3a mpuBpey u rpahane.

KBanuteraH KOHCYJITaTHBHH TMIpOIeC Yy JIOHOUICHY IMpomuca je 3Ha4dajaH 3a
carjenaBame nocrojeher crama y 0051acTH KOja ce TeXH peryaucaTv, Kao u aa Ou ce 1oounmu
cnenu(UYHM TIOJAlM Ha OCHOBY KOJHX C€ BpIIW aHanu3a edekarta oapeheHor npommca. Y
MOCTYIIKY YTBphHBama HalpTa 3aKoHa, MOCTOju 0OaBe3a Ja ce CIpOBENE jaBHA paclpaBa y
ckiamy ca wianoMm 77. 3akoHa o apkaBHOj ympasu (,,Ciayx6enu rmacauk PC", 6p. 79/2005,
101/07, 95/10 u 99/14) u unanom 41. [Tocnosuuka Bnage. Hagmexau ogoop Biana (Ondop 3a
npuBpeny u ¢unancuje, Ondop 3a jaBHe ciyxkbe, On00op 3a MpaBHU CHCTEM M JpiKaBHE
oprane, On060p 3a 0JlHOCE Ca HHOCTPAHCTBOM) 3aKJbYUKOM YCBaja IPOrpaM jaBHE paclpaBe Ha
00pa3iioxeH IMpeior OpraHa JIp>KaBHE YIIpaBe, IPU YeMy OpraH JAp)KaBHE ylpaBe UMa MpPaBo
Jla TIPEATIOKU 3aKJby4daK HaAlekHOM oa0opy Bnaxe kojum ce yTBplhyje ma HHje mOTpeOHO
CIIPOBECTH jJaBHY paclipaBy YKOJIMKO C€ HIIp. cMaTpa Jia ce 3aKOHOM OMTHO HE MeHa IPaBHU
pexumM y nmocMmarpanoj obnactu. Ondopu Bnane, mo npaBuity, ycBajajy cTaB MUHHUCTapCTBA.
[Toctynak jaBHe pacripaBe Tpaje MUHUMYM 20 AaHa, IpU YeMy HHje MPONUCAHO KOje IUJbHE
rpyrne, OJHOCHO CyOjeKTe perylaluje ce Io3uBajy I03BaTH Ja yYeCTBY]Y Y JaBHO] paclpaBu
M Ha KOjU HauuH y3umajy ydemhe y wucrtoj. Takohe, dopma m camgpkaj u3BemTaja o
CIPOBEACHO] jaBHOj paclpaBU M KOHCYJITalldjaMa ca 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHama HUje
MpONKCaHa, T€ M3BEIITaju OBE BPCTE€ HHUCY CTAaHAAPAM30BAaHM W YECTO HE CaJpiKe CBe
HEOIXOJHE TOoJaTKe, MoceOHO Koje o mpuMendu, Mpeuiora M Cyrectuja Cy yCBOjeHE U
YBpIITEHE Y TEKCT 3aKOHAa, a KOje HUCY M U3 KOjux pasziora. JlomaTHo, u3BemTaju o
CIIPOBE/ICHO] jaBHO] paclpaBH C€ HEPEJOBHO 00jaBibyjy. Y KOHTEKCTYy IpoIleca aHallu3e
eekara mpomuca, KOHTHHYHpaHE KOHCY/ITallMje Cca 3aWHTEPEeCOBaHWM CTpaHaMa
(cy0jekTuMa perymamuje) cy u3y3eTHO BaKHE ¢ 003UPOM J1a c€ KPO3 BHX Y MOCTYIKY H3pajie
Mponyca MPUKYIUba)y HEONXOJHW CHenu(PpUIHM Tomaly W J0Ja3h ce A0 KPYIHjaTHUX
nH(popMaIMja 0 CIPOBOAMBOCTH OapeheHe omimuje MOJUTHKE Koja Cc€ pa3Marpa, Kao M O
CIPEMHOCTH cy0jekara Jja UM ce MpOMUIly JojaTHe obaBese. Y mpaBHOM cuctemy Cpbuje,
HedopMamHe KOHCYNTAIlMje ca 3alHTEPECOBAaHUM CcTpaHamMa W TpaBUiia 32 HUXOBO
CrpoBOhee HUCY MPONKCaHa, Te ce nHpopMalHje O ’UMa MOTY CarjelaTd caMo y OKBUDPY
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npuiora AHanu3e edekara Mpommca, ajd ce y NpakcH OBe HHGOpMAIje HE OMHCY]jY
JeTaJbHO.

VY mporuecy A0oHOIIEHA 3aKOHA, y MPETXOAHOM NEpUONy je YTBpHEHO 1a ce BEeTUKHU
Opoj 3aKOHA ycBaja MO XUTHOM TIOCTYIKY y TPOLEAypH mpen Biagom. YcBajame 0 XUTHOM
MOCTYIIKY j€ Haju3pakeHHje y ciydajeBUMa KaJa Ce 3aKOHOM IIOMepajy MPEeTXOHO
npeaBuleHN POKOBH 3a OCTBapHBame OJpeheHOor mpaBa WM ycHocTaBibame oxapehene
obaBe3se, Kao M paJy UCIyHEmka 00aBe3a Koje mpouctudy u3 npoueca EY nnrerpanuja. ¥ tum
cllydajeBUMa, HE CIIPOBOJIE €€ KOHCYJTalWje ca 3auHTEPECOBAHMM CTpaHaMa, 0K je
KOHCYJITaTHUBHH ITporiec u3Mel)y oprana npxaBHe yrpaBe BPEMEHCKH OIPaHHYeH U CBEJCH Ha
dbopManHy obaBe3y mpubaBbamba MUIBEHA. Takohe, 3aKOHM KOjU C€ yCBajajy MO XUTHOM
MOCTYIIKY YECTO HHCY MpeaBul)eHH IUIaHCKUM JOKyMeHTHMa Brane, te Huje Moryhe
M3BPIINTH TIPETXOJHE aHain3e edexara Koje he mpomsBecTH, a caMHM THUM je AHaIM3a
edekara mporrca M3y3eTHO OCKYAHA jep jOj HEAOCTajy KBAJIWTCTHU IOJAM M aHAJH3e.
Taxohe, kox OBUX CllydajeBa je U3paX]eHO J1a AP KaBHH CIYKOCHUIM KOjJU Cy aHTa)KOBaHU Ha
U3pagd HalpTa 3aKOHA, a CaMHUM TUM M 00aBE3HMX INPHJIOra y3 HalpT 3aKOHA, HEMajy
BpEMEHa Ja M3BpLIC aJeKBaTHE aHAIM3e KOjUMa OHM YHANpeIuid 3aKOHCKa pelema. Y
perynaropHoj pedopmu, M3y3eTHO je OMTHO HpeaBUIETH Mepy Kojom he ce o00e30enutu
KBAJIMTETHA aHAJMTHYKA 0a3a Ha OCHOBY KOje OM MpomnucH OMIIM 3aCHOBAHU Ha YHIbEHHIIAMA,
YaK M y CIIy4ajeBHMa Y KOjiMa C€ yCBajajy 10 XUTHOM MOCTYTIKY.

Crpy4HO ycaBplIaBame APKaBHU CIY)KOCHHMKa y 00JIaCTH aHaln3e edexara mporrca
U aHanu3e edexara jaBHUX MOJUTHKA j€ KOHTHHYHPAHO CIIPOBONEHO y MPETXOAHOM MEPUOILy
(ox cemrembpa 2007. no jyma 2015, obyueno je 352 cmyx6enuka 3a AEIT u 49 3a AEJII).
Mehytum, yodeHO je HEKOJIMKO mpobjemMa Koju clpedaBajy JAa eQeKTH CTpyYHOr
ycaBpIllaBama 3aucTa MOJUTHY KBAJIMUTET CIIPOBEJCHUX aHaiu3a. [IpBeHCTBEHO, UCTHYE ce
npobseM celeKlMje JAp)KaBHUX ClIy)kOeHMKa Kojuma he OHTH TpPYKEHO CTpY4YHO
ycaBpIllaBame 13 oBe obiactu. Hanme, oOyke ce Bplile mocpecTBOM CTpydHe ciiy:xoe Braze,
Cnyx0e 3a yrpaBibame KaJIpOBUMA, Y Uhj0j je 00aBe3u pacluCUBamk-E MO3UBa, (opMyrcame
TPEHUHT TpOorpamMa M aHTaXOBama INpefaBada/TpeHepa, MPH UYeMy ce€ Ha OOyKy MOxke
MpHUjaBUTH OWJIO KOJU CIYKOEHHMK CBE JOK My pyKoBoaujal o0e30eau caryiacHOCT 3a
M30CTajamke ca Mociia 3apajl CTPYYHOT ycaBpiiaBama. OBaj CUCTEM y TIpaKCH JAOBOJU TO TOTra
Jla BeJIMKHU Opoj ciry:kOeHrKa Koju npolhe o0yky Huje pacniopel)eH Ha aieKBaTHO pajHO MECTO
Ha KoMe je y o0aBe3H Ja CIpoBOJM HaydeHo. JloaaTHO, TPEHUH3H Cy OpraHM30BaHU Ha 0azu
JIBOJJHEBHUX WJIM TPOAHEBHUX CEMHHAapa, IPU YeMy ce 3a MpeaBul)eHO BpeMe MOr'y MpeHeTH
caMO OCHOBHA 3Hama U UCKycTBa M3 oBe oOmactu. Mmajyhu cBe y BuIy, 3aK/byyak je Ja
CTPYYHO ycCaBpIlIaBamke HE Jaje oueknBaHe pesynrare. CekperapujaT y CBOM CBaKOIHEBHOM
pamy ca MUHHCTapCTBUMA, IpYKa CTPYYHY IMOMOh y u3pajau aHanu3e edekara mpormmca Kpo3
OJlpKaBambe KOHCYJITATHBHHUX CacTaHaKa W M3/IaBamba MUCAHWX WHCTPYKIW]A, X j€ OIIITH
YTHCaK Ja KalalTeTH MUHUCTAPCTaBa 3a CIPOBOlEHe KBAIUTETHUX aHAIM3a Bapupa, Te 1a
HUj€ yjeqHAadeH KBAIMTET HA HUBOY IIeJie JapkaBHE ympase. JloaTHO, y CHCTEMY jaBHE
yIipaBe, He TIOCTOju o0aBe3a Ja ce y OopraHuMa JAp)KaBHE yIpaBe CUCTEMAaTU3y]y MOCIOBH U
OpraHu3aIiOHe jeMHHIIE 33 CTPYYHE M CTYJIUjCKO-aHAIUTHUYKE IIOCIOBE WITO JI0JAaTHO
OTe)XaBa CeNeKIUjy KaHauJaTra 3a oOyke W3 aHainu3e edekara IMpomuca, M oTexaBa je
oJlpKaBamke KOHTMHYHTETa U HUBOA aHAJIN3€ KOja ce MPOAYKYje Yy OpraHuMa Ap>KaBHE yIpaBe.
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VYHamnpeheme kamanurera opraHa Jp)KaBHE yIpaBe Y O0OJIACTH yIpaBJbarba MPOIECOM
JIOHOIIIEHA MPONUca Ha 0a3u YMIbEHHIIA, 3aBUCH KAaKO OJ] HUBOA CTPYYHOCTH 3arlOCICHHUX Y
MUHUCTapCTBUMA, TaKo U o Kamanuteta CekperapujaTa, Kao HaJICKHOT OpraHa y o0nactu
KOHTpoJie aHanmu3e edekara mpomwca W YyckiajuBama JTOKyMEHATa jaBHHX IMOJIUTHKA.
CekperapujaT o4 CBOI OCHHBaWka KOHTUHYHPAHO paJd Ha CTPYYHOM YyCaBpIIaBamby
nocrojehx KaapoBa W TIONYyHaBaky CHCTEMATH30BaHUX pAJHUX MeECTa KBaJIUTECTHUM
KaJpoBUMa, aJi Cy Kamaruretd Cekperapujar U Jajbe U3y3€THO OTPaHUYCHU M HEIOBOJHHU
3a cepBUCHpame Mmorpeba opraHa Ap)KaBHE yIpaBe Ha IMOJbY IMpYyXama CTpydHe momohu y
00e30ehemy kBanmTeTa y ynpaBibalky jaBHUM IOJUTHKaMa. Y TOM CMHCIY, y Oymyhem
nepuosy je mnoTpeOHO Kpo3 MHTEH3WBHE TMpOrpaMe CTPYYHOT YCaBpIIaBama Jajbe
yHanpehuBatu W yHyTpaiimke Kananurere Cekperapujata, a cBe y uJby Beher ykibyunBama
Cekperapujata y caMmy U3pajay U CIpPoBOhCHE JOKyMEHATa jaBHUX TOJUTHKA U TPYXKambe
CTpy4YHE TOMOhH HaJJIe)KHUM OpTaHMMa Jp>KaBHE yIIpaBe.

Oobnacm ynpasvara jagnum noaumuxkama

VY Peny6muim CpOuju je MMIUIEMEHTUpPAaH CUCTEM IUIAHUpPamka JOKyMEHaTa jaBHUX
MOJUTHKA KOju je Oa3upaH Ha TOJWIIO] TNPOJeKIHMjH PEryJaTOPHUX AaKTUBHOCTH U
rojexaTta/mporpamMa Koje OpraHu JpKaBHE yIpaBe TEkKe Jia CIIPOBENY, a Y BHIY 00jeTUBEHOT
[lnana pana Bnane.

OBakaB cucTeM IUIaHHpama je (HaKTHUKU OrpaHUYEH Ha MPOIleC MJIaHUpamba 010370 Ha
rope (eHr. bottom-up), rae cy mMuHHCTapcTBa Ta KOja CaMOCTalnHO YTBplyjy mpuoputere
CBOJUX PEryJaTOpPHUX U JIPYTMX aKTUBHOCTH y ciienehoj roiuHu, JOK ce Ha HUBOY Brane
caMo PEeKaIruTyJIMpajy MPUCTUTIIN TUIAHOBH Yy 00jennmbeHn miaH. ['ogummy miaH paga Brnane
caJip’)Ku CyMHUpaHe IJIaHOBE MUHKCTapcTaBa M JIpyrux opraHa Jip>KaBHe yIpaBe MoJesbeHe y 5
nenunaa: 1. [logamm o oprany apkaBHe ympase, 2. Akth koje Bmama npemraxe HapomHoj
CKymmuTuHU, 3. AKTH Koje jgoHocu Brmama, 4. Ilpommcu oprana apkaBHe ympaBe U 5.
[Iporpamu/mipojekTn opraHa Jp>kaBHe yrpase. [lmaHupame OB BPCTE C€ TEXHWYKH W3BOJAU
nyrem armukanuje ['eHepamuor cekperapujata Bmame. Y mpakcu, KoopauHamuja opraHa
JpXKaBHE YIpaBe NpHU IJIaHUpamy MeyCOOHO 3aBHCHUX aKTUBHOCTH HHUj€ Y MOTIYHOCTH
ycknaheHa... M3Bpuieme roauiimer miana pajga Biane je Ha HeOBOJLHO BHCOKOM HOBOY. Y
2014. roquau u3Bpiiewe [lnana paga Biage kajna cy miaHupaHu 3aKOHH y NMUTamy je Ouia
Ha HUBOY o7 33%; y 2013. romuau 30%; y 2012. 25%. Takohe, kpyiujanau npodieM oBe
BpCTE IUTAHWpama je MITO Cce IUIaHWpame Oyliera He BpPIIM TapalieIHO Ca IUIaHHPameM
aKTUBHOCTH MUHUCTAPCTBA, T€ CE JIOTHYKOM KOHTPOJIOM HE MOKE YTBPAHUTH KOJIMKA OylIeTCKa
CpezcTBa Cy OIpe/ie/beHa 3a KOjy KOHKPETHY aKTHBHOCT.

AKITMOHM TUJIaH 3a CIpoBOheme mporpama Braae je MHCTpyMEHT IUTaHUpama KOju e
yBesieH y Tutancku cuctem PenyOnuke CpOuje y 2014. rogunu, npu yeMy je OAroBOPHOCT 3a
IpUIIpeMy OBOT' aKLMOHOT MuaHa Ha CekpeTapujaT, y ckiany ca uiaHoMm 79a [locmoBHuka
Brnane. [IpBu oBakaB akIMoHU IJIaH je ycBojeH 27. ¢ebpyapa 2015. ronune. CymTiHa OBOT
IUIaHa jecTe Ja ce Ha ocHOBY Ekcmoszea mpeacenHuka Biage, kao kpoBHOr HedopmaiHOTr
JOKyMeHTa jaBHe noiutuke Bnane (mporpama Bnane), yrBpae npuopuretu Biange y nepuony

21



ICHOT MaHJaTa, Te Ja UX Biaga cBojUM 3akJbydKOM yCBOjH. Y TPAKCH je u3paja OBOT IUIaHa
pahena y3 mMpOKH KOHCYJITaTUBHU MPOLIEC Ca OpraHUMa JIp>KaBHE YIpaBe Te je Kao pe3ysiraT
nepunucano 98 musseBa/mpuopurera Biane. [Ipaheme usBpiiema 0OBOT aKIIMOHOT IUIAHA je Y
HajnexxHoctu Cekperapujara Koju uMa 00aBe3y M3BeLITaBama Biasne Ha TOAUIIBEM HUBOY O
CTENEHy peanu3alje NPUOPUTETHUX LUJbeBa. 3a OBe NoTpede aedUHUCAHM Cy jacHHU
MIOKa3aTeJbl Ha OCHOBY KOjHX C€ MpaTy MU3BPLICHE MPHOPUTETHO INIAaHNPAaHUX IHJbeBa Biane.
VY mpakcu u3pazge AKIMOHOT IUIaHA 3a cIpoBoljeme mporpama Brage ce mokaszanmo na
MHHHCTApCTBA TIIOCEIYjy OrpaHMYCHE IOAAaTKE O IMJbeBUMa Yy BaxehuMm cTparemkum
JIOKyMEHTHMa W3 HHXOBE PEcopHE Ha/uiekHOCTH. IlojaM jaBHUX MONMTHKA HUjEe JOBOJHHO
npeuu3Ho aeduHUcaH y npaBHOM cuctemy PenyOimke CpbOuje, ma camMuM THM HHU T0jaM
JoKyMeHaTa jaBHe nosmmtuke. C apyre cTpaHe, y mpaBHOM cuctemy PemyOnuke CpOwuje je
neuHKCAH TMOjaM CTpaTelIKMX JOKyMeHaTa Biage, mpu demy ce OBaj mojaM y IPaKcH
YIJIaBHOM OJIHOCH Ha CTpaTerHje pa3Boja W aKIMOHE IUIAHOBE KOjUMa Cce OHE CIpoBojae. Y
mpakcu ce Takohe ycBajajy oapelheHu mporpamu pa3Boja U OPYTH JOKYMEHTH KOjH C€ IO
CBOjOj CaAp>KUHHU MOTY CBPCTaTH y CTpaTelIKe JOKyMeHTe Biane u oprana qpkaBHE yIrpase.
KapakrepuctndHo je na crparemku JoKyMeHTH Bnane Hucy kiacudukoBaHu, Te CTpaTeryje
pa3Boja M aKIMOHM IIJIAHOBH BapHpajy MO oOMMY, CTPYKTYPH, POYHOCTH U 3Ha4ajy. Y TOM
cMHCIly, HeMoryhe je o0jeumaBambeM CBUX CapKaja CBUX CTPATEHIKUX TOKyMeHarta A0hH 110
cBeoOyXaTHOT Tperjena crpareruje pa3soja Penyonuke CpoOwuje, kKao HU MJbEBA pa3Boja KOju
ce Texe mocThhy Ha HUBOY JPKaBe U MOjEMHUX CEKTOpa.

Kao mito je HaBeneHO y MPETXOJHOM JIely, CTpaTerhje pa3Boja U APYrd CTPATEIIKH
nokymeHTH Brane usmel)y cebe oicTymajy Mo CaapXUHU U CTPYKTYPH. JemaH OJ1 TJIaBHHUX
pasiiora 3a MOMEHyTa O/ICTYIama je Y YNHCHUIM JIa HUCY MPONKCaHa METO/I0JIOMIKA MTPaBUIIa
3a u3paqy cTpaTemkux qokymeHara Buane. ['enepannu Cekperapujat Brnazge je dopmymnucao
CMEpHHUIIEC 3a MUCame CTPATEHIKUX JoKyMeHara Biage (moctymHe Ha http://doku.gs.gov.rs/).
WNmajyhu y Bupy ma cy moMmeHyTe cMmepHuile u3paheHe y (GOpMH Ipernopyka W J1a HUCY
YCBOjE€HE Ka0 3BAHWYHO METOJOJIONIKO NPABWIIO, y TPAKCH CBH CTPATEIIKH TOKYMEHTH

OJICTYNajy y HEKOM Jely OJ CMepHHIlama TpeaBuheHux craHmapaa. HeyjenmHaueHOCT
KBaJIUTETA CTPATEIIKUX JIOKyMeHaTa uMa OpojHE MMIUIMKAIMje Ha MEJIOKYITHH PEryJaToOpHU
cucreMm Penybnuke Cp6uje, a moceOHO Ha MPEIBUIUBOCT Pa3BOJHUX IpaBalla y MOjJeIUHUM
obnactuma. YTBpheHe cy OpojHe HeyjelHau€HOCTH U3Mel)y cTpaTemKkux JOoKyMeHarta, Te ce
IIPU JTIOHOIIEHY 3aKOHA U JPYTUX MPOIKCA JKEJbEHH Pe3yJATaTh U LIMJbEBU HE MOTY CTaBUTH Y
OHOC ca pa3BojHUM IUbeBUMa PemyOmuke CpOuje, a yecto cy u MmelhycoOHO
CYNpOTCTaB/beHH. Y MpOIecy ycBajama HalpTa 3aKkoHAa W Mpeasiora crpaTrervja pasBoja u
AxmmoHux maHoBa y Bmamu, moctoju oGaBe3za m3pane M3jaBe o yckiaheHocTH akTa ca
CTpaTelIKUM JOKyMeHTHMa Biage w mocraBipambe ucTe Ha MUlLbeme Cekperapujaty. Y
Mpakcu ce ToKa3ao, W Kpo3 Munbewme Cekperapujara je 3abenmexeno, aa MzjaBe o
yckimaleHOCTH  akara ca CTpaTellKMM JIOKyMEHTHMMa Biiage He caapke OIeHy
CBPCHUCXO/JHOCTH KOJ OIleHe yckiaheHOCTH akata y cucTeMy, Beh TpWIIOr KOju CaapKd
Iperyie/i Ha KOjU Ce PeNIeBaHTHU CTPATELIKH JOKYMEHT OJIHOCE pellermha HalpTa 3aKOoHa,
OJTHOCHO TpeJyIora cTpaTervje paspoja. ¥ TOM CMHUCIY, HOTPeOHO j€ pa3BUTU M y MpPaBHU
CHCTEM HMMIUIEMEHTHpATH METOAOJOIIKA MpaBUiIa U3pajJie CTPATEIIKUX JTOKyMeHaTa KojuMa
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Ou ce jacHO neduHHCATa BUXO0BA KiIacu(PUKaLKja U OJApEIUIN 00aBE3HU €JIEMEHTH CalipXkaja,
a CBe y IIMJbY NOCTH3aha YCArJIAIIEHOCTH PAa3BOJHUX [IUJbEBA JOKYMEHATA jaBHE MOJTUTHKE.

[Momanm Cekperapujara on jyma 2014. rogune, a mperien crama je aBryct 2015.
o0yxBaTa aHalM3y 3BAaHWYHMX JOKyMEHATa jaBHMX TIOJMTUKA (CTparervje, IUIaHOBH,
nporpaMu), y LWby HACHTH(UKOBama mocrojeher crama, mpobieMa W HeJOCTaTaKa
JIOHOLIEHa U CHpoBohema JOKyMEHaTa jaBHUX MOJUTHKA. JleTaJbHUM MCTPaXXKHBambeM
Cekperapujar je unmeHtuduroBao 91 pokyMeHaAT jaBHHUX TOJUTHKA ca Baxkehum poxom
Tpajama, Ouckany ctparteruja 3a 2015. roguny ca npojeknujama 3a 2016. u 2017. roguny, 6
npeuiora JokymeHara (moctaBibeHn CekperapujaTy Ha MUIUbEHE) U 14 maHupaHux
(HoBUX) mokymeHaTa (Ha ocHOBY ['oguimer miana paga Brnage 3a 2015. roguny 1 AKunoHor
I1aHa 3a crpoBolheme mporpama Biane). JlokymenTu ca Baxxehum pokom pasBpcranu cy y 19
obmacTi jaBHUX monuTHKa. [IBa mokymeHrta jaBHuMX mnoiuthka (Hamumonamna crpareruja
oJp>kuBor pas3Boja u CTparervja oAp>KMBOI OICTaHKa U noBpaTka Ha KocoBo u Mertoxujy)
Huje Omno moryhe pasBpcTaTH HU Yy jeAHy oA JeduHUCAaHUX O00lacTH C¢ 003upoM J1a
00yxBaTajy XOpU30HTAIHA MMUTAKka U 3aXTE€BA]y KOOPJAMHAIIN]Y Pa3IMUYUTUX UHCTUTYIIHN]jA YHja
HA/IJISKHOCT Clajia y pa3inyuTe 001acTH Yy BbUXOBOM CIIpOBOhemY.

I'paghuxon 2: JOKyMeHTH jaBHUX MOJUTHKA ca Je(MHICAHNM KBAHTHTATHBHUM IIMJbeBUMA, GHHAHCHjCKHM
CpPeACTBHMA M AKIUOHHUM ILJIAHOM

HeZe(UHICAHO B e uHMCAHO
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H3s0p. PenyOim4ky cekpeTapujar 3a jaBHE IIOJIMTHKE - HCTP DKHUBarbe

CBU IOKYMEHTH Cy BHUILIETOJHIIBH, YIIIABHOM Ca POKOM Baxkewa 5-10 roauHa, 1ok y
29 noKyMeHaTa jaBHUX ITOJIMTHKA HHje JAe(UHUCaHa TOMHA PECTaHKa BaXKeHha IOKyMEHaTa.
CrpoBenieHa aHallM3a yKasyje Ja KBAIUTET NocTojehrx JoKymMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA HUje Ha
3aJ10BOJbaBajyheM HUBOY, ¢ 003upoM na camo 34% jpokymMeHaTa jaBHUX IOJUTHKA HMa
neuHrUCcaHe KBAaHTUTATHBHE IIMJbEBE, KOJU Cy YIJIABHOM BHCOKO ONTUMHUCTUYHH, OJTHOCHO
HE/IOBOJHHO PEaJHO IOCTaBJbEHU M HHje NpelBul)eHa TOAMIIbAa PEBHU3Mja TOCTAB/HEHUX
UJbEBA Y CKIAAY Ca aKTyeJTHOM EKOHOMCKO-COIIMjaTHOM CHUTYalljoM (€KOHOMCKa KpH3a,
normjase U ci.). Behnna noxymeHara He caipH MPOLEHY TPOIIKOBA, OJHOCHO CpeicTaBa
HEONXOJIHUX 3a peajiu3alujy 1UJbeBa, a aKo U TOCTOjU HHUJe jacHO neduHMcaHa Be3a u3Mmely
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CTpaTelIKOr IUTAHUpama W OyueTHpama, Kao W u3Mel)y BUINCTOAMIIBHX MPOICHA U
HAaKHAJHUX OrpaHuuema y Oymery. Y cBera 26,4% mokymeHaTa MOCTOjU Y HEKO] (opmu
(MHAHCH]CKU TUTaH, OJTHOCHO CPEJICTBA 3a peanu3anujy nepunncanux mubesa. Mako y cBakoj
CTpaTeruju MocToju o0aBe3a JOHOIICHA AKIMOHOT IUIaHA WM IporpaMa MMILIEMEHTAIHje,
YIIaBHOM Y POKY OJ1 6-12 Meceru o] JOHOIIeHka CTPATErrje, OBO HUjE PEAIM30BaHO KO CBUX
JoKyMeHaTa, oqHOcHO 58,2% ctpareruja oOyxBaheHO je akIMOHUM IIaHOM. OJ YKyIHOT
Opoja JOHETHX aKIMOHMX IIJJaHOBa OKO 86% je ca Baxkehum pokom. Ceera 17% ycBojeHUX
JOKyMEHAaTa jaBHHX MOJMTHKA MMa (UHAHCHJCKM W aKIMOHHW IUIaH ca Baxehum pokow,
Hacynpot 34% noxkymeHaTta 0e3 jacHO neUHHUCAHUX CMEpPHHMIA y BUAY (UHAHCH]CKOT M
aKIIMOHOT TIJIaHA.

WNmajyhu y BuIy Ja je HMHTETpUCAaH CUCTEM CTpPATEIIKOI YIpaBibamba pa3BojeM,
MPEIYCIIOB yjeIHAYeHOT U OpIKer COLM0-EKOHOMCKOT pacTa, UMIIEPATUB je MPEBa3UIIaKCHE
npobiemMa y TMpoLecy CTPaTeIIKOT IUTAHUpama M OyleTHpama y pealu3aldju pa3BOjHUX
npuoputera y Peny6nunu CpOuju, a koju ce cBoze Ha cienehe:

v JIOKyMEHTH jaBHHX TIOJHUTHKA CE Pa3sBHjajy W NPUMEHYjy [0 NPHHIMIY OJ0310 Harope
(bottom-up approach);

v' Benuku Opoj CTpaTemkux JOKyMeHata (YKYIHO W YHYTapCEKTOPCKHX), MelhycoOHO
HeycarjaleHuX, ca HeJaCHUM HauMHOM Je(puHHCamka NMPHOPUTETa U HEJIOBJbHO pEeasiHo
MOCTaBJFEHUM ITUJHEBUMA;

v' HenososbHa KommaruOmiHocT (MelyyckiaaheHoCT) JOKyMeHara Kako y  IOTJIeLy
METO/OJIOTHje, TaKO M Yy TOIJIeAY BPEMEHCKHX POKOBA, TEPMHHOJIOTH]E, CTPYKTYpe M
XHUjepapxuje;

v HepmocTaTak akiMOHMX W (PUHAHCHjCKUX IUIAHOBA, KA0 OCHOBE 3a HMILIEMEHTAIIH]Y
Pa3BOjJHUX LIUJHEBA;

v' HeyckialeHOCT pa3sBOjHMX M CEKTOPCKUX JOKYMEHATa jaBHUX IOJMTHKA Ca OYUETCKHM
npoliecuMa U nporpamuma (punancujcke noxapiuke (Ponn 3a paspoj Penybiuke Cpbuje,
HUII), mro pe3yntupa HemoryhHomrhy anokaiuje (UHAHCHJCKUX pecypca IpemMa
Jne(pUHUCAaHUM [IUJBEBUMA;

v' Henocrojatbe (GOpMaIHO MPOMKCAHOT CBEOOYXBATHOT METOJOJIOMIKOr OKBHpa 3a
IUIAHUPalkEe M YOpPaB/bakbe JIOKYMEHTHMMA JaBHUX IIOJIMTHKA, YUME j€ OTeXaHo
XOPH30HTAITHO TTOBE3UBAE M HHTETPHCAHE CTPATETH)a;

v HepmocTaTak XujepapXxujCKu ycarjalleHUX CEKTOPCKHX IOKYMEHATa 3a KJbydHE pa3BOjHE
IPUOPUTETE;

v' Henocrojame ycarialieHHX MeXaHW3aMa M METOJa MOHHWTOPHHIA, H3BEIITABAba U
eBaTyalyje JOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA;

v Henocrojate OKBUPHUX (KPOBHHX) CEKTOPCKHMX CTpaTerdja, Kao W jeIHMHCTBCHOT
HAI[MOHAJHOT CTPATEIIKOT OKBUpPA (HEAOCTaje KPOBHHU CTPATEIIKH JOKYMEHT Kao IITO je
Hanmonanuu mian pasBoja).

VY PenyOmuiu CpOuju HE TOCTOjU KPOBHM JTOKYMEHT Y BUIY HAI[MOHAIHOI IJIaHA
pa3Boja, Koju Oum OMO 3acHOBaH Ha JyropoyHO] BH3HMJU ca JacHO JePUHHUCAHUM
IPUOPUTETHMA, MepaMa U aKTUBHOCTHMA/TIpOjeKTUMa 3a cripoBoheme. MHore crpateruje y
CBOM Ha3MBY UMajy Mpe(HKC HallMOHAJIHA CTpaTeruja WiM CTpaTerdja pa3Boja, ajld OHE IO
CBOM caJIpXajy u 00J1acTh KOjy 00palyjy He Mory ce cMarapaTé KPOBHOM CTpPaTETHjOM, jep
ce 0aBe HCKJbYYHMBO CTPATCIIKUM IUIAHUPAKBEM IMOjEAMHUX CEKTOpa HIM CaMO JIeJoBa
CeKTopa.
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Hanmonanna crparternja oapxkuBor passoja 3a mepuoa 2009-2017. (,,CiyxOenu
rnacauk PC”, 6poj 57/08) je mpBu AJOKYMEHT KoOja je 00yXBaTHO BHIIIE PA3IHUYUTHX CEKTOPA U
MpE/ICTaB/ba0 j€ 3HAYajaH HampeJaKk y OJHOCYy Ha mperxonHe crpareruje. Crpateruja
neuHUIIE ONPKUBU pa3Boj Kao I[MJBHO OpHjEHTHUCAH, JYropodaH, HENpeKHJIaH,
CBeOOyXBaTaH M CHHEPreTCKHM IPOIEC KOjU yTHYE Ha CBE ACIHEKTE YXMBOTA (EKOHOMCKH,
COLIMjaJTHU, €KOJIOIIKY U MHCTUTYLIMOHAIHN) Ha CBUM HHBoMMA. Pa3BujeHa je Kpo3 IIMPOKH
KOHCynTaTuBHU Tiporiec y nepuoay 2005-2008. kao pe3ynrar obaBe3e KOjy je Haia JapikaBa
npuxBaTuia Ha CBETCKOM caMUTy O OAPKHMBOM pa3Bojy y JoxanecOypry 2002. roaune.
JletaspHuja aHanu3a edekara OBE CTpaTerdje ykKazyje Ja HHje NPOJyKoBajia OYCKHBAHE
eeKTe y OCTBapemy IMOCTABJLEHUX IUJbEBA YCMEPEHHX Ka YCIIOCTaBJbalby KOHKYPEHTHE
NpUBpENE, CMamelhy CHPOMAIITBA, YCIOCTaB/balby BIAJaBUHE NpaBa, U3rPadmHU 100pe
yIpaBe, CMamelhy HETAaTHBHUX YTHIAja Ha 3araljeme >KMBOTHE CpeluHE, a Kao OCHOBHHU
HE/IOCTaTaK MICHTU()HUKOBAH je HeaJleKBaTHO YCIOCTaBJbEH crcTeMa mpahema U olemuBama,
Kao M M30CTaHaK MOTpeOHe peBU3Hje OBOT JOKYMEHTA Yy CKJIaay ca TPEHYTHOM €KOHOMCKOM
curyauujom. Crparerujom je npeasuleno ocHuBamwe Kannenapuje 3a oIp>KuBU pasBoj, IITO
ce HHMje OCTBApWJIO ycliel HacTale eKOHOMCKe M (uHaAHCHjcKe Kpuse, Beh je y okBupy
Kabunera mnotmpencennuka Brage 3amgykeHor 3a eBpoIcke uHTerpamuje, on jyna 2007.
rOJMHE YCIocTaBJbeHa ['pyma 3a oJp:KUBH pa3Boj, Koja je o0aBJbaja MOCIOBE KOOPAUHALIN]Ee
pana Ip>kaBHUX WHCTHTYIH]ja y 00JIACTH OAPKUBOT Pa3Boja.

VYpahen je jemam M3pemraj o HampeTky y crpoBohewmy Hammonamne crpareruje
OJIP’)KMBOT Pa3BOja, KOJH je MOKa3ao Ja je of yKYIHO IUTaHHpaHuX 512 Mepa/akTHBHOCTH y
2008. u 2009. romuHu peanu3oBaHO OKO 52%, mpW Yemy ce HajBehm Opoj peann3oBaHUX
aKTMBHOCTH OJHOCHO Ha 00JacT €KOHOMHje 3acHOBaHe Ha 3Hamy (75,3%); y obmactu
JPYIITBEHOT pa3Boja pean3oBaHo je 52,7% npenBul)eHuX akTUBHOCTH, a y 00JIaCTH 3aIlTUTE
KHUBOTHe cpenuHe 42,5%. N3octao je HacTaBak npahema, OLelhUBaba U KOOPAUHALIM]E, paan
yTBphuBJbama ca3Hamba O JOMIMM M JOOpUM MOTEe3MMa M y HCTO BpeME€ CMEpHHLama 3a
Oynyhe omnyke.

UctpaxxuBameM je yTBpheHOo da je HajBehw Opoj JOKyMeHaTa jaBHUX IOJUTHKA
m3pahen y obrmactuma: Jbyjacka mpasa u rpahancko apymTso (12,5% Bakehux mokymenara),
koHKypeHTHOCT (11,5%), ynyTpamma 6e36ennoct (10,4%), 3apaBctBo (9,4%), mpaBocyhe u
3amTuTa KUBOTHE cpeanne (ca mo 8%). Jlo kpaja 2015. rogune uctuyue pok 3a 21 1OKyMEHT
jaBHe nonutuke. Hajsehu Opoj ctpateruja uctuye y oOGnactuma: 3ApaBCTBO (6 cTpareruja),
JbyZCKa mpaBa u rpahancko aApymTBo (4) U KOHKYpeHTHOCT (3), TOK ce MO jeJlHa cTpaTeruja
uctuue y cineaehuM obiacTuma: eHepreTHka, jaBHa Oe30elHOCT, jaBHA ympaBa, Hayka U
TEXHOJIOIIKH Pa3Boj, 00pazoBame, MpaBocyhe u mpaBHU cucTeM U caobpahaj 1 KOMyHHKaIIH]e
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I'paghuxon 3: Bpoj cTpateruja ca Baskehum poxom no odacTuma

MynTHcekTopcka
Kynrypa u nudopmucame
Jbyncka npasa u rpaljaHCKo APYIITBO
IMossonpuBpeia ¥ pypasiHu pa3Boj
ObpazoBame
31paBcTBO
CroopT 1 OMJTaIMHA
Couyjanza 3alITHTA
Tpxumre pana
Cao6pahaj u koMyHuKaIHje
3amTuTa )KUBOTHE CpeMHE
Enepreruxa, MUHEpaJlHE CHPOBUHE H PYapCTBO
OduHaHcHje U HUCKATHU CUCTEM
KonkypeHnTHoCT
Hayxka 1 TexHOJI0IIKH pa3Boj
YpOanuzam, np. manupame 1 rpaheBUHApCTBO
JaBHa ynpaBa M a]MHHHCTPaTUBHY I10 CJIOBH
Hanumonanna6e36e1H0cT
VYHyTpamima 6e30e1HocT
Ipasocyhe n npaBuucucTem |

0 2 4 6 8 10 12 14
H360p: Peny 61Ky ceKpeTapHjar 3a jaBHe IIOJIMTHKE - HCTPOKHBAbLE

[Ipucryname EVY je jeman ox OCHOBHHX CTpaTemIKuX ImibeBa PemybOmmke Cpouje. Y
ToM cmuciy, Penyommka CpOuja je ycBojwiia HarmoHamHu mporpamM 3a ycBajame IMPaBHHUX
tekoBuHa EBporicke ynuje 2014-2018 (HIIAA), u oH mpencTaBba CBEOOYXBaTHU TUIAHCKH
JOKYMEHAT KOjU CaJIp’Ku aKTUBHOCTHU Koje he mpeny3umaru opraHu Jp)KaBHE YIPaBe y MUY
ycknahuBama gomaher 3akoHOZAaBCTBa ca 3akoHonaBcTBOM EVY. M3y3eTHo je OuTHO na ce
IUTAaHCKU J0KyMeHTH PenyOnuke CpOuje noHOCe y CKIIaay ca MCIUIAHUPAHOM JIMHAMHUKOM Yy
HITAA, anu u y OpyruMm IUJIAaHCKUM JOKyMeHTHMMa Bmane, kao mTo cy AKIMOHM IJiaH 3a
ciupoBoheme [Iporpama Bnane, [Inan pana Brnane 3a oapeheny ronuny, omHocHO na Oymy
MelycoOHO TIOTITyHO yckimal)eHu, Kao U Ja MOCTOjU aJIeKBaTaH KOHTPOJIHA MEXaHU3aM KOjUM
ou ce o0Oe30eamia yckiia)eHOCT JTOKyMeHaTa jaBHUX MOJUTHKA ca Beh yCBOjeHHM TIIAHCKUM
JTOKyMEHTHMA.

VY nperxogHOM NEpUOAY, CIMYHO Kao U y 0O0JacTH aHaiau3e edekara Mpormuca,
peann3oBaHd Cy OpOjHHM TPOTpPaMU CTPYYHOT YCaBpIIaBama JpKaBHUX CIY)KOCHHKAa W3
obnactu TuTaHWpama. [IpobieM KOoju je YCTaHOBJbEH je Ja, ca W3Y3eTKOM I10jeAMHUX
MUHHCTapCTaBa, y OpraHMMa Jp>KaBHE YIpaBe, CTYIUjCKO-aHATUTHUKA M JPYTH CTPYYHHU
MOCJIOBH BE3aHU 3a IUIaHUpame U o0e3zbeheme KBanmuTeTa jaBHUX NOJIMTUKA W IPOIKCA
YIJIaBHOM HHUCY CUCTEMAaTHU30BaHM, HUTH Cy Mpe/iBul)eHe OpraHu3aiioHe jeJuHHIEe Koje Ou ce
0aBuJie OBUM IIOCIOBMMA. Y TOM CMHCIY, KBAJIMUTET IUIAaHUpama U yIpaBibamkba JaBHUM
MOJUTUKAMa HUje YjeJIHaYeH [0 OpraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe, a Ha U3pau JTOKyMeHaTa jJaBHUX
MOJTUTHKA YECTO paje APKaBHU CIY)KOCHHIIM KOjU HHCY TPOIUIA aJeKBAaTHO CTPYYHO
ycaBpiiaBame y OBOj oOmactu. Mwmajyhm cBe y Buay, HEONMXOJHO j€ dajbe CTPYYIHO
ycaBpIllaBame IPKaBHUX CIYyKOEGHHKa y 00JlacTH TJIaHWpama W CIpoBolema IUTaHOBa, a
HapOuYMTO y 00JacTH aHamu3e edekara, npahema cripoBolema u BpeTHOBama edeKaTa jJaBHUX
nonuTHKa U npomnuca. [Torpedro je nosehatu 6poj mporpama u 00yka U3 OBHX 00JIACTH, AU U
YCTAaHOBUTH e(UKacaH MEXaHU3aM 3a NPENOo3HaBakE PXKaBHUX CIYXKOEHHKa KOjU paje Ha
OBHM IIOCJIOBUMa, KaKo OU ce yTBpAMIIE peasiHe MoTpede 3a TPEHUH3UMA U KOPHUCT O] HCTUX.
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Jeman on Hajehmx mnpoOnema ca kojuMa ce cycpehy apKaBHU CIYXKOCHHIM Yy
KpeHpamy jaBHHX IMOJUTHKA W IMPOIKCA jeCTe HEeI0CTaTaK MOY3JaHMX HM3BOpa MOAATaka Ha
OCHOBY KOjUX Tpeba Jja CrpoBeny aHamu3e MOryhux omiyja 3a peniemhe yoUeHUX mpodiiemMa.
Takohe, youeHa je ¥ HeIOBOJbHA KOMYHHMKanWja u3Mel)y caMux opraHa Ap>KaBHE ynpase U
HE/I0BOJbHA JOCTYIMHOCTH MOJaTaka U3 MOjeAMHUX PErucTapa M eBHCHIIMja KOje BOJIE, a KOjU
Ou OWJIM M3y3€THO KOPHCHM HA HUBOY IIEJI€ jaBHE YIpaBe 3a IUIAHUPAhE M aHAIM3Y jaBHUX
nonuThKa U mponuca. OBaj mpobiem ce momatHo pediekryje u Ha pan Cekperapujara y
npyXamwy CTpy4He TMoMohu mpenaraynma JOKyMEHaTa jaBHHX IIOJMTHKA W IPOIHUCA, jep
ycIiel HeJJocTaTKa Moy3/IaHuX TojlaTaka Huje Moryhe CIipoBeCTH HCTpaXkMBamba Koja Ou Omia
OIIIITE KOPUCHA IIEJI0j yMpaBu. Y TOM CMHUCITY, HEOMXOJHO j€ YCIOCTAaBUTH BEPOJOCTOjHE
0aze monmataka U 00e30€IUTH HUXOBY JOCTYIHOCT CBUM OpraHMMa JAp)KaBHE yIpaBe KOjU
u3palyyjy, IpeIaxky u CIipoBOJIC TOKYMEHTA JaBHUX TIOJUTHKA.

[Ipaheme copoBohema W BpeoHOBaEkEC ydMHAKa M edekara jaBHUX TOJUTHKA H
MpONKca HUCY METOMOJIOKH ypeheHu. Ycien Tora, yecto Huje Moryhe yrBpauT nocrojehe
CTame y 00JIaCTH YMjU C€ CTPATELIKU MPpaBIH YTBPhYyjy, a CAMUM TUM HHU JaCHO (HOpMyIIHCaTH
nokaszaTesbe yuyrMHaka u edekara Ha OCHOBY uera Ou Owio mMoryhe CBPCHCXOIHO MPATUTH
MOCTUTHYTE pe3yJTare jaBHUX MOJMTUKA W mponuca. JlogatHo, BehuHa TOKyMeHaTa jaBHUX
MOJIUTHKA He mpenBubha TMEPUOJUYHE PEBU3UjE YKOJIMKO C€ YTBPAM Ja C€ JPYUITBEHO-
€KOHOMCKO CTame Yy 36MJbH U OKPY)KEHY OMTHO M3MEHWIIO, INTO 3a pe3yiTar mMa Bakeha
JOKYMEHTA jaBHHX TOJUTHKA KOja C€ Y MPAKCH HE IPUMEY]Y jep capike HEJOBOJBHO PEaTHO
MOCTaBJbEHE [IMJBCBE U MOKA3aTEeIbe yUMHAKA U eekaTa 1/uiK HealleKBaTHO IUIAHUPaHEe Mepe
3a crpoBolerme OBHX JOKyMeHara. Y TOM CMHCIY, HEOIXOJIHO jé METOAOJOIIKH YPEIuTH
nporec npahema cripoBohema U BpeHOBamba YUMHAKa U edekaTa Kako JOKyMeHaTa jaBHUX
MOJIUTHKA, TaKO M IpONHMca KOjU MpeICTaBJbajy jeldaH O]l MHCTpyMEHaTa 3a CHpoBoleme
JaBHUX TIOJIUTHKA, Ca jacCHO YTBphEeHHMM OATOBOPHOCTHMA, MPOLIECOM H3BELITaBama O
pe3yaTatuma cnpoBolema, nmpahema cripoBolema U BpeHOBaWba, T€ HAUYMHOM IOCTYIamba ca
yTBpheHUM MpernopyKama 3a U3MeHy ojpel)eHor JoKyMeHTa jaBHE IMOJIMTHKE HITH TIPOITUCA.

buTHO je ucTakHyTH U /1@ je Mpoliec JOHOIIEHA JOKyMEHaTa JaBHUX MOJIUTHUKA YECTO
HeTpaHCrapeHTaH. Hawme, CTpydyHM WHCTUTYTH W Jpyre peJeBaHTHE WHCTHTYLHUjE U
MOjeIMHIIM, YIECTBYjY Yy paIHUM IpyliaMa 3a u3paay JOKyMeHarTa jaBHHX moauTuka Ha ad hoc
OCHOBHM, UMajyhu y BuIy /a ce pajaHe rpymne He ¢popmupajy Ha 6a3u jaBHOT no3uBa. OBakaB
CHUCTEM C€ MOXKE CMaTpaTH TYOMTKOM JI0JIaTHE BPEIHOCTH Koja Ou ce mobuia Kpo3 ydemrhe
OHUX HMHCTUTYLIMja W TOjeJMHAIla 3a KOje ce MpoIemyje Ja MOry JONPUHETH KBAJUTETYy
JIOKyMEHaTa jaBHMX IMOJMUTUKA M IMPOIHKCA CBOJUM CTPYYHHUM 3HAmHMMa M IpernopykaMa Ha
OCHOBY MPETXOMHO ypah)eHHWX CTyaMja ¥ aHajgu3a Koje IO TMpaBUily caapke HH(popMaluje
HEJIOCTYITHE OpTaHuMa Jp)KaBHE yIpaBe, a MOTY OWTH KJbYYHE 3a YTBphHUBamkE pPEaTHUX
pa3BojHux mpaBana Pemnyomuke Cpouje. Konauno, miancku nokymeHTd Brnage decto HHCY
JIOCTYITHH jJaBHOCTH, T€ YaK M OHJa KaJa MHCTUTYIIM]E U MOjeANHLIN JKeJe YHaIpe J1a MpyxKe
nHopMalje pesreBaHTHE 3a ojpeheHy obiact, HHUCY y MOTyhHOCTH J1a TIpeaBuie
peryiaaTopHy IpOMEHY WJIN JOHOIIEHhe opeheHOr JOKYMEHTa jaBHE MOJUTHKE, & CAMUM TUM
HU OJIarOBpeMeHO Ja M3BplIe ojpeleHO HcTpaxuBame U 0 00aBecTe JOHOCHOLE OATyKa O
HaJla3¥Ma TOT UCTPAKHUBAbA.

27



1. TUJBEBU CTPATETUJE

Crpareruja ce JOHOCHM ca mubeM Jna ce y mepuony ao 2020. roamHe crpoBene
cBeoOyxBaTHa pedopMa CHCTeMa YIpaBbalkba jaBHUM TMOJUTHKaMma (IUIaHWpama, aHallu3e,
Kpeupama, JOoHoIIeHka, npahema copoBolema, BpeJHOBAKA M KOOPJWHAIM]E JaBHHUX
MOJIUTHKA), KA0 U JIa C€ KOHTHUHYHUPAHO CITPOBOJIC MEXaHU3MHU peryjaTopHe pedopme y ujby
yHanpehema KBaJUTeTa MpONUca Kao MHCTPYMEHATa 3a CHPOBONEHE jaBHUX MOJUTHKA, a
caMHM TUM yHarpehema KBATUTETa U CaMUX JaBHUX MOJUTHKA.

Onwrn nusb cTpareruje je:

Venocrasbame ePUKaCHOT W e(EKTHBHOI CHCTEMA YIpaB/bakba jaBHUM IIOJMTHKAMa M
3aKOHOJIaBHOT TMpoleca Oa3MpaHOr Ha mojanuMmMa M 4umeHunama (eHr. evidence-baced
policies) u npyrum Hadenuma q00pe perynaTopHe mpakce.

IlToka3atesb Ha HHBOY ONNIITEI IMJ/bA:

Yuanpeheme edpextuBHocTH Brane — Mnnekce ynpasibamwa CBeTcke OaHKe

6a3na BpenHoct y 2013. roqunau: 2,4; nnsbana BpenHoct y 2020. roguau: 2,9

Onmty 1MJb oBe crparervje je y GpyHKuuju cBeodyxBaTtHe pedopMme jaBHE yrIpaBe
kojoM he ce yHampenutu e(pUKACHOCT U €(PEeKTUBHOCT jaBHE yIpaBe, a CaMUM THM noauhu
KBAJIUTET yclyra Koje ce mpyxajy rpahanuma u npuspenu. Umajyhu to y Buay, yHanpeheme
cucTeMa YIpaBJbakba jaBHUM TMOJUTHKaMa O0a3sMpaHOM Ha IMoJalMa W YWICHHIIAMA,
JOTIPUHOCH JIa C€ CHUCTEM IUIAHHMpama y jaBHO] yIPaBU CTaBH y (PYHKIHM]Y MaKCHMH3UpPamha
KOpHCTH 3a TpahaHe, y3 HCTOBPEMEHO MOCTH3amhe BUCOKOT HWBOA KOH3WCTEHTHOCTH jaBHHUX
MONMUTHKA Oa3WpaHWX Ha KBAJWTETHUM aHAIM3aMa W CBPCHUCXOJHOM KOHCYJITaTHBHOM
poIiecy.

OnmTy 1usb OBE CTpaTervje ycarjamieH je ca JpyrMM LuJbeBuMa pedopme jaBHe
yIipaBe M carjiejlaHa je ’bUXoBa Mel)y3aBUCHOCT, T€ je HeTrOBO UCIYHheHhe Y QYHKIM]H IPYyTUX
pepopMCKHX IIUIbEBA KOJU Cy JAepHUHHUCAHHN BakehUM TOKYMEHTHMA jaBHUX MOJUTHKA KOJU Ce
oJHOoce Ha pedopMy jaBHe ympase. [Ipaheme ncnymeHOCTH ommuTer Iuiba Bpiirhe ce Kpo3
npaheme U BpeAHOBAkhE YUMHAKA U edeKara MPUMEHEe aKIIMOHOT TIaHa KOJH je CACTaBHH JI€0
OBE CTpaTeTHje, U U3BEIITABAKhE O IOCTUTHYTHM Pe3yJITaTuMa.

Panu mto epukacaujer npahema ommrer 1usba, AehUHUCAH j€ TOKA3aTesb Y OJTHOCY
Ha Koju he ce mpaTuTu ocTBapeme OBOT HMba. llokazaTesb OCTBapuBamba OMINTEr IUJbA €
yHanpeheme epextuBHOCTH Brage koju ce mepu Muaekcom ympasibama CBeTcke OaHKe (EHT.
World Bank Governance Index). ¥V 2014. ronunu, Penyonuka CpOuja je Ouna ouemeHa ca
2.4, a Texmwa je na no kpaja 2020. roguHe Oyzae omemeHa ca 2.9. Oaj mokasaTesb je
npuxBaheH Ha PerMoHAIIHOM HMBOY Kpo3 ycBajame Ctpateruje Jyroucroune Espome 2020.
OBaj mokasaTesb OJHOCH C€ Ha IEJOKYMHY o0aacT pedopme jaBHe ynpase. Ctora, a umajyhu
y BUy Jla je oBa cTpareruja y GyHKIHjH cripoBohema pedopme jaBHE yIpaBe, MpeIoKeHN
MOoKa3aTesb j€ HajMEPOJaBHUJU 32 MEPEH-E JIa JIM j€ OBa CTpaTerdja 3aucTa MocTuria edexre
300r KOjUX C€ JIOHOCH, JIOK y HCTO BpeMe Ipe/CTaB/ba W HAuMH Jla ce u3Mepe eeKTH
pedopme nenokymHe japHe yrpase y Penyomauuu Cpouju.

3a mocTu3ame OMIUTEr LWJba, Y TPEHYTKY YTBphUBama MOJa3HUX OCHOBA M pasjiora
ycien KOjux ce MPHUCTYNHIIO ca M3pPaZoM OBE CTpaTerHje, pa3MaTrpaHe Cy TPU aITEpHATHBHE
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OMIIMje KOje Cy aHAJIM3UpPaHE ca CTAHOBHUIITA KPUTEPHjyMa MaKCHUMHU3AIM]e PE3yiTara, Tj.
UCIYHEHha OMIUTeT IMba y mto Behoj mepu (edexkruBHoCT). Pasmarpane omnmwuje:

1. Status quo — nocrojehe crame y o0macT perynatopHe peopme U yrpaBibama jaBHIM
moJinTUKaMa ca (OoKycoMm Ha CTpaTelika JoKyMeHTa Braae xoja ce omHoce Ha yHampeheme
pama jaBHe ympaBe M 1ocrojehu mpaBHM W WHCTHTyHMOHaTHM OKBUp. OBa ommuja
MoJIpa3ymMeBa Jia ce OMIITH IMJb OCTBapyje Mpe CBera Kpo3 Mepe UCKazaHe y AKIIMOHOM
miaHy 3a crnpoBohewme Crpareruje pedopme jaBHE yrpaBe, AKIHMOHUM TUIAHOM 3a
cupopoheme Crparermje 3a TOIPIIKY pa3Boja MalMX H Cpeamux mpenyseha,
MPEy3eTHUIITBA U KOHKYPEHTHOCTH M JIPYT'MM JIOKYMEHTHMAa HMCKa3aHuM y jaeiny [lomasne
OCHOBE OBE CTpareryje.

2. JloHomIewe CTpaTeruje peryiaropue pedopme — crpaTervja Koja Ou ce OJHOCHIIA Ha
npaBue pedopme y aAeny yHanpehema cuUCTeMa yIpaBibama IPOMUCHMA, yHampehemy
pUMEHEe Hayena Jo0pe peryjiaropHe Mpakce W yBoleme anara 3a yHampelheme KBanureTa
npornuca. CymITHHCKHM, OBa ommuja Hagorpahyje Status quo onmmjy ca mMepama u
aKTUBHOCTHMA KOj€ HHCY peanu3oBaHe kpo3 Ctparerujy perynatopHe pedopme 2008 -2011
y3 JIOIYHY ¥ Mepa Koje ce 0JJHOCEe Ha yHaIpehemhe TpaHCIapEeHTHOCTH JOHOIICHA MPOIIHCA.

3. JloHomIeme cTpareruje peryiatopHe pedopme u yHampehema cuctema yrnparibarba
JaBHMM IOJIUTUKaMa — CBEOOYXBaTHHM MPUCTYI peryiaaTopHe pedopme kojuM ce ypehyjy
CTpaTelIKM TPaBIM pa3Boja CHUCTEMa YIpaBJbakba jaBHUM IOJIMTHKAMa W TPOMHCHMA, ca
¢dokycom Ha objemumaBame Mnoctojehux pehopMcKkux NHMIbeBa YTBpHEHUX Yy IPYyrum
JOKYMEHTHMA jaBHE MOJIUTUKE y OKBUPY jJEAHOT CTPATEHIKOT JOKYMEHTA M IIEHTPAIHN30BAHOM
KoopauHanujoMm mpahema peanusanuje nuibeBa. OBa omimuja mpensuha cBe aKTUBHOCTH
omnuuje 2. y3 pegopMcke IpaBlie yHamnpehema cucTeMa IUIaHUpama, aHallu3e, Kpeupama,
JIOHOLIIEH:a, ipahemwa cripoBohema, BpeTHOBaba M KOOPAMHAIM]E JABHUX MOJIUTHKA.

VY nopehewy omnuuja, kopuuiheHa je MYJITHKPUTEPHjyMCKa aHaiu3a, Kopuihemem
cnenehux KpuTepujyma 3a OlLeHY OIIIHja:

¢ e(eKTHBHOCT — y KOjO] MEpHU Ce MOCTUXKE OMIITH LIUJb;

® KOH3HMCTEHTHOCT — Yy KOjO] MEpH Cy MOJIMTHKE Biiaje KOH3UCTEHTHE jeHa ca Ipyrom,
Tj. KOjOM OIIIIMjOM C€ MOCTIIKE HAjBUILIN HUBOY yCarjalleHOCTH MoIUTHKa Brase;

* TPOLIKOBH cipoBol)ema — KOJMKH Cy TPOIIKOBH CIPOBOlEHa OIIIHje;

e BpeMeHCKa e)MKACHOCT — BpeMe MOTPeOHO 3a CIIpoBohemhe oniuje;

e cTelmeH KOOpAMHalUje — epUKACHOCT HAaa30pa HaJ IMPUMEHOM, Tj. KOjJOM OMIIMjOM Ce
00e30ehyje HajO0TbU KOOPAUMHATUBHU MEXaHU3aM.

VY ananu3u je xopumiheH MoJen 1Mo KOME Ce CBaka OMIlfja y OJHOCY Ha NMpEeAMETHU
KpUTEPH]jyM OIIEHhYje Y OJHOCY Ha Apyre omiuje y pacnony oa 1 mo 5 (5 HajBuima oreHa).
Taxohe je onmpeheHo koju kpuTepujymMu ce cMaTpajy oulydyjyhum, Te je y TOM CMHCIY
e(eKTUBHOCT U CTENeH KOoopAHuHauuje oipeheH Kao HajOUTHUJU KPUTEPUJYMHU 3a OLEHY
omuuje. [Tonaep je meduHucan y ykymHoMm u3HOCy ojf 10, KOHA4aH paHT omiuje ce ao0uje
MHOXEHEM TIOHIepa ca yTBPHEHOM OLIEHOM CBaKe OMIIHje.
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Kpurepujymu/oniuje ITonnep | Status quo Omnuja 1 Onnuja 2
EdexTuBHOCT S) x2 x3 x5
Konsucrentnoct 1 x2 x4 X5
Tpomikosu 1 x4 x3 x2
cpoBohema

Bpemencka 1 X5 x3 x2
e(hrKacHOCT

Crenen koopauHammje | 2 x2 x4 x5
Pesynrat 10 25 33 44

3ak/bydlld aHaANU3€ Cy Ja ce KpOo3 OIIHjy JOHOIICHE CTpPAaTeruje peryjaaTopHe
pedopme u yHanpehema cucTema yrnpaBibarkba jaBHUM MOJUTHKaMa 3alCcTa MOCTHKe HajBehn
HUBO WUCIYHama OIMINTEr [HJba, UMajyhu y BUIY Ja Ce HHUJSIHOM APYroM OIIHjOM HE
oOyxBara TOJHMKO MOceOHUX LuJbeBa. Takohe, ycBajameM OBE OMNIMje ce MOoCTHke HajBehu
HUBO KOH3MCTEHTHOCTH U KOOpJMHALlMje jaBHE MOJUTHKe Biaje, jep ce moMe yCrnocTaBiba
MOHHUTOPHHI jeJJHE MHCTUTYLM]€ HaJ LIEJOKYIHHUM MPOLECOM, JIOK CE Yy peaju3aluju JIpyre
JIBE OILMje KOOpAHMHAlLlMja OpraHa jaBHE YIpaBe BpPLIM U3 BHILE Pa3IMUUTUX LEHTapa,
3aBHCHO OJ1 IOKYMEHTA jaBHE TIOJIUTHKE.

[Toctuzame onmrer usba he ce CIpoBOANTH KPO3 peann3annjy yeTupu Mehynosesana
noceOHa 1usba. Ha HUBOY moceOHOTr 1uiba Cy JAePUHUCAHN MTOKA3aTeJbu paju3alije Ynja ce
UJbaHa BPEAHOCT Texu aoctuhm no kpaja 2017. roamse, Tj. A0 Kpaja Bakema IPBOT
aKuuoHor miuaHa 3a crnpoBoheme Crtpateruje. [luspana Bpennoct y 2020. rogunu he Outu
yTBpheHa y TpeHYTKY M3pajie akI[MOHOT Iu1aHa 3a cipoBoheme Ctpateruje 3a nepuosa 2018 —
2020. roguse.

IToceban uuib 1.; YHanpeheme cuctema yrpapibamba jJaBHUM MOJUTHKAMa

ITokazaTtessr Ha HUBOY MoceOHOT Mba: Muaeke nenorBopHoctu Biactu (CBeTcka OaHKa)

basna Bpegnoct y 2013. rogunun: 58,2; musbana Bpeanoct y 2017. rogunu: 61,2

Iloceban nuib 2.. YHanpehewe 3aKOHOAABHOT Mpolieca U KBAJUTETA MpoIuca

ITokazaress Ha HHUBOY moceOHOT Miba: MHIeke kBanuTeTa nponuca (CBeTcka OaHKa)

bazna Bpegnoct y 2013. roguamn: 56,3; muspana Bpearoct y 2017, roguan: 59,2

IMocedan musb 3.: IlojenHOCTaB/bEHE aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIEAYypa U YCIOCTaBbambe
cucTeMa 3a KOHTUHYUPAaHO Mepeme U Ipaheme aIMUHHCTPATUBHUX TPOLIKOBA MpPUBpeENE U
rpahana

ITokazaTess Ha HUBOY rmoceOHor ouJba: PCFYJ'IaTOpHO )4 Hapa(I)I/ICKaJ'IHO OHTCpChCH:e

baszna Bpennoct y 2014. roqunan: 33,3; mussana BpegHoct y 2017, roguan: 42

IMoceban b 4.. YHanpeheme yiore rpahaHa u npuBpese y CUCTEMY yIpaBibakha jaBHUM
MOJINTUKAMa, JIOHOIIEHKY MpoMnKca U yHanpehewmy KBaIMTeTa aIMUHUCTPATUBHUX Mpolleypa

ITokazaTess Ha HUBOY rmoceOHoOr ouJjba: TpaHCHapCHTHOCT BJIAIMHOT KpCHUpaka IMMOJIMTUKA

bazna Bpegnoct y 2015. rogunu: 3,6; unibana BpeaHoct y 2017. rogunu: 3,8

1. IlpBu noceban 1usb, YHanpelemwe cucreMa ynpapbamba jaBHUM NOJIUTHKAMA, Y
YCKOj je Be3H ca OIUITUM IIUJbEM OBE CTpaTeruje, Te€ CaMMM THUM Ha HajAMPEKTHUjU Moryhu
HAauYMH HACTOJU Ja Ha CcBeoOyxBaTaH HAUMH JIOTNIPUHECE YCIOCTaBJbamky e(pUKacCHOT |
e(eKTUBHOT CHUCTEMa yIpaBjbabba jaBHUM NoiuTukama y PemyOmmum CpOuju, yHampeau

30




nocrojehe aenoBe cuUCTeMa Kpeupama IUIAHCKHX JOKYMEHaTa, W TOBEXKE UX Yy IEJIHHY.
Hcnymeme OBOr mujba je AYrOpodHa TeXma pedopMe chcTeMa jaBHE ympaBe. JemaH ofl
HajBehux m3azoBa oBe pedopme jecTe ma ce o0e30enu u3pana W JOHOIICHE JTOKyMEHATa
JaBHHX TIOJUTUKA W JPYyruX IUTAHCKUX JOKyMeHaTa Ha 0a3W KBaJWTETHUX aHalM3a Y3
OcCUTypaBam€ J1a Cy IUIaHOBH Braje 3acHOBaHM HA IMpUOpPUTETUMA. Y TOM CMHCIY, U3Y3€THO
j€ OMTHO YCIIOCTaBUTH CHCTEM YIIpaBJ/bakha JaBHUM TOJUTHKaMa KOjU 00jedumbyje mpolece
IUTAHUpamka, W3palle W H3BplIcHka OylleTa W jaBHUX NOJNUTHKA. bynyhm nma je peu o
KOMILIEKCHO] 00J1acTH, OTPeOHO je AeiioBaTu Ha Behem Opojy moska. CTora je y HapeIHoOM
nepuoty notpeOHo mpeayseru cieaehe mepe:

- Venocmasmwarve jeouncmeenoz cucmema 3a ynpasmarbe jagHUM NOIUMUKAMA KOJU
obesbehyje npunpemy OOKYyMeHAmMa JjaGHUX NOAUMUKA U OpYy2UX NIAHCKUX OOKYMeHamda
yeknahenux ca yceojenum cmanoapouma. Jla Ou ce TO MOCTHIIO MOTPEOHO je, TMpe CBera,
YCIIOCTAaBUTH TPAaBHU W WHCTHTYIIMOHATHH OKBHUDP 32 YIPaBJbalke¢ jaBHUM IIOJHTHKAMA,
YKJbY4yjyhu M M3paay METOIOJIOIIKHUX IMpaBWia W NPUPYYHUKA 32 MPUMEHY METOIOJIOTH]C
yIlpaBjbatkha jaBHUM mnoiuTHkama. C 003upoM Ha TO Aa OW ce NMOMEHYTUM aKTHMa YBeEJe
3Ha4YajHe HOBHMHE Yy CHCTEM YIpPaBJbakha jaBHUM IOJIMTHKAMa, 3a TPAaBUIHO U €(PHUKACHO
(GYHKIIMOHHCAKE CUCTEMa U IOCTH3aHe JKEJBCHHX pe3yiiTaTa, MOTPeOHO je CIPOBOIUTH
KOHTHHYHPAHO CTPYYHO YCaBpIIaBamke APKABHUX CIYKOCHUKA.

- Ycenocmasmwarwe cpedrmopounoe naaHuparea y opeanuma OpicagHe ynpage Koje je
3acHo8ano Ha npuopumemuma Bnade u npoecpamckom 6yuemy. OBOM MEPOM C€ TEXH Ka
MoCTU3amy yBohema epUKaCHUX MOZea 3a CIpoBoleme NMPHOPUTETHHX IHMJbeBa Briane u
o0e36ehuBame yckmaheHOCTH IUIbEBA y PA3IUYUTHM JIOKYMEHTHMA jaBHHUX TOJUTHKA U
JIPYTUM TUTAHCKUM JAOKyMeHTHMa. OKOCHUIly OBe Mepe YMHHM AKIMOHU IJIaH 3a CIpoBoheme
nporpaMa Brane, y kome cy caip)kaHu MPHOPUTETHU IMJbeBU Bnane. CBu opraHu ap>kaBHE
yIpaBe Cy Ty>KHU Ja YY€CTBY]Y Y CIpoBohery AKIIMOHOT IJIaHa Y OKBHPY 00JIaCTH 32 KOje Cy
HagnexHu. W3pahuBameM CpelmOpPOYHMX M TOMWIIKBUX IUIAHOBA Y OpraHMMa JApKaBHE
yIpaBe, 3aCHOBaHHMX Ha mpuoputeTuma Brame, 06e30eauhe ce 6oJbe IaHUpame pajga U
MPUOPUTH3AIM]A y Py CAMHX OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe.

Y oOynyhem mnepuony he OutH 3HauajHO YTBPAUTH CTENEH OCTBApPEHOCTH
MPUOPUTETHUX I[MJbeBa Bakeher AKIMOHOr IUlaHa, Ja OM ce Ha OCHOBY (POPMHUpPAHUX
Mpernopyka u3paano AKIMOHM TUTaH 3a cripoBolheme mporpama Brane 3a mepuoa 2016-2018.
TOJIUHE.

Jpyru acmekT oBor moceOHOT IKJba OAHOCH ce Ha crpoBoleme pedopme koja he
00e30eauTn yckiaaheHOCT mpolieca ITaHupamba U CIIpoBolemha jaBHUX MOTUTHKA Ca MPOIIECOM
TUTAHUPamka, M3pajie W HM3BpIICHa OylieTa, MOCPEICTBOM CPEAHBOPOYHHX IIAHOBA OpraHa
npkaBHe ympase. OBaj acnekT pedopme oa 3Hauaja je 3a ePUKACHOCT IJIAHCKOT CHUCTEMA Y
nenuHu. Hawmme, mporec ruranmpama Tpeba nma oOyxBara cienehe Kopake: aHaIU3y
CTpaTelmIKOT OKBHpa, JAehUHHUCAE MapaMeTpa IuiaHa (IMJBEBH, PE3yATaTH, IOKa3aTeJbH,
Mepe, aKTUBHOCTH) W M3pany (UHAHCHJCKOT TUIaHA. Y TOM CMHUCIY, TOTPEOHO j€ YTBPIUTH
CTaHJap/e W MpaBWia 3a yckiahuBame yrpaBibamba jaBHUM MOJUTHKAMa Ca TUTAHUPAHEM,
MpUIPEMOM U U3BpIIeHEeM Oyiera. Kako O6u ce ocurypana mpuoputuszanuja U ehukacHo
cupoBoheme, OylieT, U TO Ha CBUM HHBOMMA, Tpeba Ja ce ocliama Ha moctojeha mokymeHTa
JaBHUX TOJIMTHKA M JIpyra IjaHcka qokymeHTta. C pyre cTpaHe, jaBHE MOJUTUKE Tpeba Ja ce
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CIIPOBOZIC KPO3 CpPEIHOPOYHE IUIAaHOBE paja M (UHAHCHjCKE IUIAHOBE OpraHa Ip)KaBHE
yIpaBe HaJUIC)KHUX 3a TOCTHU3amke oJpeheHUX IMIbeBa Tj. CIPOBOhCHE KOHKPETHHX Mepa.
bynyhu na oxapelenu acmekTu cucrema yrnpaBibarba jaBHUM IOJIMTHKaMa, Kao INTO CYy
npaheme CrpoBoheba, U3BCIITABAKE U OlleHA CBPCUCXOAHOCTH Y MPAKCH HE (PYHKIIHOHUIITY
Ha 3a710BOJbaBajyheM HHUBOY, MOTPEOHO UX je 00Jbe YPEAWTH U TO TAKO Ja OPTaHU ApPKABHE
yrpase He Oyny nmpeontepeheHr pa3IuYuTHM acleKTUMa TUIaHupama (Kao MITo je TO Cly4aj y
OBOM TPEHYTKY), a Jla UCIYHhCHE HUXOBUX IUIAHOBA JIa JKeJbeHe e(eKTe W HCIIYHH CBOjY
CBPXY.

OBy pedopmy je TOTpeOHO M3BPIIUTH KaKO OM CE CHCTEM IUIaHUpPama MOCTABUO HA
paloHa HIje OCHOBE, Y IHJbY oBehama eUKaCHOCTH pajia cCaMUX OpraHa Jp)KaBHE YIIpaBe,
aM ¥ MakCHMH3allMje KOpUCTH 3a Trpal)aHe, MpUBpEeNy U CaMe OpraHe Jp:KaBHE YIpaBe O]
crpoBohema CBOjUX TUIAHOBA M TPOIIEHa OYIICTCKUX CPElICTaBa.

2. Yuanpeleme 3aK0HOIABHOT MpoLeca W KBAJIUTeTa MpPomuca je nocedan 1usb
OpHMjEHTHCAH Ha YCIIOCTaBJbaIE MPABHOT OKBUpA, NpE CBera, 3a yHampeheme KBamureTa u
npommpeme o0yxBara aHanu3e edexkara Npomuca, yBOhema HOBHX MEXaHU3ama 3a
NOCTH3ale a/IeKBaTHOT KBAJIMTETa Ipormuca U yBohema oOaBe3e crpoBolema aHaimse
edekara jaBHUX MOJIMUTHKA MPUIMKOM M3pajJe JOKyMeHaTa jaBHHMX moiutuka. Llub yBohema
obaBe3e cmpoBohema aHaim3e edekara jaBHHX MOJUTHKA je Ja ce y KacHHjuM (azama
crpoBolera jaBHUX MOJUTHKA, a HAPOUUTO OHJIA KaJla je 3a ’bUXOBO CIIPOBOeHe HEONX0THO
MEHATH TPaBHHU PEXUM y oapeleHoj o0raacTu — onakiia carjeaBamkbe KOHTEKCTa y KOjeM ce
MPOTHCH JIOHOCE W/WIM MEWmajy U JONylkY]y, Ka0 U Ja ce y ITOo paHujoj (a3u omakiia
carie/iaBambe HUXOBUX IMOTEHUHUjaIHUX edekata. MexaHu3Mu 3a yHampehewme KBaluTera
MpONKca U TOKyMEHaTa jJaBHUX MOJUTUKA CYy PA3JIMYUTH [0 OOMMY U BpeMeHY MOTpeOHOM 3a
BUXOBY pealn3alnjy, a yrTeMeJbeHH ¢y Ha Mel)yHapoaHuM uckyctBuMa. CTpateruja y okBUpy
OBOT IIJba IpeaBuha OpojHe aKTUBHOCTH, a MOCEOHO OHE KOje ce 0JIHOCE Ha KOHTMHYMPaHO
MOjeIHOCTaB/behe  (CUMIUTH(UKAIM]Y) TPOMUCa, ACPeryialjy YCMEpPeHY Ha CMarmbCHhe
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA, KOHTHHYHpAHO yHanpeheme mocrojeher Mmexann3ma aHaimse
edekara mpomuca M jJaBHMX IIOJUTHKAa U YBOhEeWE HOBUX MexaHW3ama 3a yHampeheme
kBasiuTera mnponuca. [lyna nmpumena Hauena no0pe peryinaTopHe Ipakce je y (GyHKIUjU
yTBphuBama cUCTeMa JIOHOIMIECHA MPOIKca KOjU UMa CBE HEONXOJHE MeXaHu3Me 3a npaheme
BUXOBOT CIIpOBOhea M OlleHE IMOCTUTHYTHX pe3yiTara, aiu ¥ y (YHKIMjU CTBapama
epuKacHOI HauyMHa Ha KOjU C€ MPONUCH JOHOCE M jaBHE NOJIUTHKE YTBphyjy. Pamm
yjeqHaueHe NpUMEHe U yHampehema KBanuTeTa crpoBolema aHanuse edekarta Mporuca,
Crparerujom cy nipeasuleHe Mepe y oHOCY Ha yTBpheHe nmpobieme y mpakcu. Mepe koje je
noTpeOHO CIIPOBECTH y HAPETHOM IIEPHOY CY:

- Ymephusarwe memooonowxux npasuna 3a cnposohere ananuse egpexama nponuca u
JjasHux noaumuxka u wuUxo080 KoHmumyupano yhanpehusare. Ilog oBom Mepom ce
MIPEeBacXO/IHO MO/Ipa3yMeBa yTBphUBame METOOJIOTHjE€ U HBEHO MpaBHO ypeheme, a CXOAHO
ToMe M yHanpeheme npupyunuka 3a crupoBoheme AEIL Lusb je na ce mponuinry crangapau
u3pajie u3BeUITaja O CIpoBeNeHO] AHanu3u edekata mpomnuca W Kopuithema pesynrara
CIPOBEJICHUX aHaIM3a eeKaTa jJaBHUX MOJHUTHKA, /1a ce JAONMpPHUHECE yjelHauaBamwy Ipakce y
HAuMHY cripoBol)ema aHanu3e edexara U ajau U yHarnpehemy KBauTeTa CrpoBolemha aHanmse
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edekaTa mponuca W jaBHUX MoiuTHKA. YHanpeheme [Ipupydnuka 3a crnpoBoleme aHammze
edekara he apkaBHUM CIyKOCHUIIMMA OJIAKIIATH CaBJa/IaBarb€ TEXHHMKA aHaAM3e edexara
MIPONKCA U jJaBHUX MOJIMTHKA U OMOTYhuTH yHarpeleme cTeueHor 3Hamba U3 0BE 00JIaCTH.

- Omoeyhumu ycnocmassmwarse mexanusma 3a npaherwe eghexama npumene nponuca u
jasnux noaumuxa (,ex post” aumanuza egexama). Y Penyomumm CpOuju HE MOCTOjU
dbopmasiHa obaBe3a crpoBohema ex post aHaau3e MPOINUCca W jaBHUX TOJUTHKA. MehyTum,
npaheme oCTBapeHHX edexaTa MpomHca W JOKYMEHATa jaBHUX ITOJIMTHKA IOCIE HHXOBOT
yCBajama HM3Y3€THO j€ 3HavajaH Je0 METOoJoJordje aHanm3e edekara m yommTe go0por
yIpaBJbamha 3aKOHOJABHUM IIPOIECOM W jaBHUM mojuTHKama. EX post amammsza edekara
MPEJCTaBJba MPBH KOPAK y MOCTYNKY MACHTH(PHKOBama mpobdiema, neGuHucama [HJbEeBa U
Mepa y TOCTYIKY crpoBohema aHanu3e edekara mpomuca M jaBHUX mnoiauTHka. Kako je
uaeHTuuKanmja nocrojehux mpodieMa W TIABHOT MpoOJieMa KJbYYHH IIOJNAa3HA KOpaK y
cnpoBohemy aHaM3e edekara Mpornuca 1 jJaBHUX MOJIMTUKA, HEOMTXOIHO je ohu ox mpukasza
W aHaJIM3€ 3aTCUCHOI CTama, Kao M eX-post aHamu3e Bakeher nmpaBHOT U CTPATEHIKOT OKBHpA
KOjU PEryJuiie MpeJMETHY MaTepujy. ¥ CylpOTHOM, aKo IpOOJIeMH U IJIaBHU NPOOJIeM HHUCY
MPAaBUIHO MICHTU(UKOBAHM, HE MOXXE OWUTH TPABWJIHO YTBPhEH HU LUJb, HUTH CE MOXE
BaJbaHO CIIPOBECTH aHajK3a edekara Nponuca u jaBHUX MouTuKa. [locieanyuHo, 10BoIM ce y
MUTakbe KBAIUTET CAMUX PElICHa MPEIBUl)EHIX MPOIUCOM U IOKYMEHTOM jaBHUX TOJIUTHKA.
EXx-post ananm3a edekara mporvca W jaBHUX TOJHUTHKA je, Takole, 3HadajHa w3 cieachux
pasiora: mpyxa yBHI y noctojehe 3aredeHo crame, HeOmXo/1aH je anar 3a npaheme edekara
npuMeHe oipel)eHe jaBHe MOIUTHKE WK opel)eHor mpomuca, pe3yaTaTd bheHe IpUMEHe YHHE
OCHOB 32 Bp€IHOBamb€ OCTUTHYTUX YUMHaKa U eexata. MI3BeCHO je Jja cy yCBOJEHU MPOIUCH
KOjU ce TeMmesbe Ha J00poj aHaiu3M edekara IMpomuca MOCTOjaHUjH, T€ Ja Ce y OBUM
cllyyajeBUMa moTpeda 3a JOHOUICHEM HOBUX IPONHUCA, OJHOCHO HM3MEHE M JoNyHa
nocrojehux, jaBiba 3HaTHO pele.

Mehynaponna npakca nokasyje na je BehumHa 3emasba 3amajgHor bankaHa y HeKoM
TPEHYTKY MMajla TeHJCHIIHje 3a YKJbyuHBame €X POSt ananmmze edekara mporuca y mporec
perynatopae pedopme. Y TOM CMHUCITY, CBE 3€MJb€ CY CIPOBOAWIC ACTUMHYHE WIIH
CBEOOyXBaTHE THJHOTHMHE MPOMHUCAa KOJjUMa j€ TPEeTXOoauia €X POSt aHamm3a CEKTOPCKUX
MIpOIKca WK MPOIKca KOju MMajy YTHUIIa] Ha MOCIOBHO OKpyxewe. Hajnasme o1 cBux 3emaspa
y TpoIucUBame obaBe3e €X POSt aHanmze mpomuca oTuiuia je MakeqoHHja y KOjoj ce OBe
BpPCTE aHaJIM3€ CIPOBOJIE Y PEIOBHOj MpOLEAypH W obaBe3He Cy 3a cBe mponuce. Ha oBaj
HAuMH, pe3yJTaTH aHalIKW3e UMajy YIOry y (GopMupamy Mpernopyka 3a CTaB/balkbe BaH CHare
HEMOTPeOHMX WM INTETHUX IPOIKCa ca jeHe CTpaHe, a ca Jpyre CTpaHe IMpyXa JeTaJbHU
nperiiesn nocrojeher crama y 00JacTH y TPEHYTKY JOHOIIECHAa HOBUX IMPOIKCA WM W3MEHE
noctojehux mpomuca, mro omoryhaBa (opmymanujy mTo 00JpHX Mpomuca. Y TpoIecy
yBohema cripoBolema X POSt ananuze kao cucteMckor npucrymna je u Lpua ['opa. Mmajyhu
HaBEJICHO Yy BHJY, OBa CTpaTerdja TEXHU Jia yBele He caMo 00aBe3y crpoBohema €X post
aHanu3e paau noehama KBamuTeTa mpomuca, Beh u o6aBe3e cripoBohema ex ante u ex post
aHanu3e edekara jaBHUX MOJMTHKA Yy IMJbY MoBehama epUKacHOCTH MHpolleca YIpaBibamba
JaBHUM TOJUTHKAaMa, U TO KpPO3 YCIIOCTAaBJbaE JEJUHCTBEHE METOAOJIOTHjE 3a aHaJIHU3y
edekaTa jaBHUX MOJUTHUKA U MPOIIUCA.
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Wmajyhu y By IOMEHYTE pasjiore, M3y3eTHO je BaXKHO Jla OPTaHu Ap)KaBHE yIpaBe y
NPaBUJIHHUIIMMA O YHYTPAIllkhOj OPraHU3alUjU U CHCTEMATHU3AlUjU PAJHUX MeCTa MpEaABHIC
OpTraHU3aIMOHY JEIUHHILY WM 3all0CIEHOT Koju he OMTH 3a1yKeH 3a IPUKYIUbamke MMo1aTaKa
u npaheme edekara mponuca U jaBHUX MOJIUTUKA TOKOM BUXOBOT cripoBohema. Kako 6u ce
o0e30enmia OBaKBa M3MEHA YHYTpAIllbe OpPraHM3alldje y OKBHUPY CBHX OpraHa Jp)KaBHE
yrpase, HoTpeOHO je mponucaTu 00aBe3y BbEHOT CIIpoBolemba.

- Veoherwe Tecma ymuyaja na manra u cpeora npedyseha u npedysemuuxe (MCIIIT
mecm) y ananuzy egpexama nponuca. YBohemwe o0aBe3e opraHa Jp:kaBHE yIpaBe Ja KOPUCTE
MCIIIT TecT mMpUIMKOM U3pajie MPOIKICa, KA0 U J]a TO MPUKAXKY y M3BEIITajy O CIPOBEICHO)]
Anamu3n  edekara mpommca, HEONXOJHO je Yy IWJby CBEOOYXBaTHOT —carjelaBarmba
MOTEHIIMjaTHUX edekara mpomuca koje he MaTu y oJIHOCY Ha MaJia U cpelma npeayseha u
npeny3eTHuke. OBaj TecT Tpeba J1a MOMOTHE OpraHuMa Jp)KaBHE YIpaBe Ja IITO MPEIU3HUje
UACHTUDUKY]Y KIbY4YHE €(EeKTe KOHKPETHHX IpPEUIOKEHUX pelIeha, He OM JIM MOTIH Ja
aHAJM3UPajy HKHUXOB JUPEKTaH M WHIAMPCKTAH YTHIAj] HA TIOMEHYTE MPHUBPEAHE CYOjeKTe U
Haj3aj, J1a y OJHOCY Ha pe3yJiTaTe aHajau3a, Kpo3 (OpMy/IHCamke IMTO O0O0JbUX pelieHha y
NpONKCHMa KOje TpeJIaxy, CTHMYJIATHBHO YTHYy Ha IIOCIOBHO OKpYXEHe, CTBapajyhu
yCJIOBE y UCTO BPEME M 32 YKJIalkamkhe TPXKUIIHUX Oapujepa.

- IIpowupere obyxeama ananuse egexama nponuca. OBa Mepa ce MPEBACXOIHO
oIHOCH Ha yBolheme oOaBe3e opraHuMa JAp>KaBHE yIpaBe Jla CIpoBOjE aHamm3y edekara u
MPUIIMKOM M3PaJie MOA3aKOHCKUX akaTa. CripoBoheme aHanmn3e edexaTa MmoA3aKOHCKUX aKaTa
je morpeOHO yBecTH, Oyayhu na oBU aKTH, HIIP. ypeade, HEPEeTKO Perysuily BeoMa 3HadajHy
MaTepujy U MPOU3BOJIE 3HaUajHe U OpojHe edekTe rpahaHuMa 1 PUBPEIH.

- Jla 61 momeHyTe Mepe Jale keJbeHe e(heKTe HEOIXOIHO j€ CIIPOBECTU U yHanpeherve
Kanayumema opeana OpocasHe ynpase 3a Ccnposohere u 3a KOHMPOLY Keaiumemd
cnpogedere ananuze egexama nponuca u jasHux noaumuxa. To moapasyMmeBa mpeny3uMame
HU3a aKTMBHOCTHU y LIMJbY OCIIOCOOJbaBama JIPIKAaBHUX CIIYy)KOCHMKa, OJIHOCHO yHampeheme
IbUXOBOI 3Hamba y 00JacTH cripoBolema aHanu3e edekara Mmporuca M JaBHUX IOJUTHKA, C
jenHe cTpaHe, Kao M oOy4yaBame ciyxOeHnka CekpeTapujaTa aHTaKOBAaHUX Ha TOCIOBHMA
KOHTpOJIE KBAJIMTETAa aHanu3e edexara mpomuca, ¢ npyre ctpane. [Ipeasuhene cy cienehe
aKTUBHOCTH: CIIPOBOhEmE€ HM3a CIEelUjalu30BaHuX 00yKa, h3paja nuioT AHainuza edekara
Ipomnyca M jaBHUX MOJMTUKA, OCHUBAWKE U paj ,,3ajenuuue AE mpaktuuapa®, crpoBoleme
NWJIOT MporpamMa MEHTOpPHHTra M Jipyro. Behu Opoj akTHBHOCTH je OCMMIIJBEH TaKo Jia ce
JpKaBHUM CIy)KOCHUIIMMa TpPY)KH MOTYRHOCT HE caMO Jla CTEKHY TEOPH]CKO 3HAame O
MaTepuju, Beh M Ja MHTEpaKTUBHO, KPO3 pajJ Ha KOHKPETHHM CIIyyajeBUMa, CTHUy U
yHampelyyjy cBoja 3Hama W3 TEXHHKA CIpOBOhema aHanmm3e edekara Impomnmuca U jaBHUX
nonmuTrka. OBakaB MPHUCTYNl Yy W3BECHO] Mepu omoryhyje W TpHUMEHY WHIAWBHIYaTHOT
KoHIlenTa ooy4aBama. To je moryhe Oyayhu ma oBakBe akKTHBHOCTH TOJIPa3yMeBajy aKTHBHO
aHTa)XOBamke U TOJPIIKY NpeacTaBHuka Cekperaprjata TOKOM YUTABOT Iporieca 00yJaBama.

CX0HO JocaialimbeM MCKYCTBY TMPHIMKOM OPraHW30Bama M OJp)KaBama O0yKa O]l
crpane CekperapujaTa 3a JpXKaBHE CIYKOEHHKE M3 Pa3MUUUTHX OpraHa Jp>kaBHE YIpaBe,
IpaKca je Mmokasajia Jia Cy y4eCHHUIIM KOjH cy rnoxahaiau npeTexHo HHTEPAKTUBHE U MPaKTHUHE
o0yKe mocTUraN 00Jbe pe3ysTaTe 0/ yUeCHUKA KOjU cy noxahaau MpeTexxHo TeopHjcKe 00yKe,
Kao ¥ Jla Cy Toka3anu Behy CIPEeMHOCT 3a Jajbe CTUIalke 3Hama U3 objactu u Behy
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MOTHBaIHjy 3a ydenihe y ocioBuMa cripoBolema aHanmu3e edekarta nponuca. M3 HaBepeHnX
pasnora, TeHICHIH]a je na ce Oynyhu Moaenu oOydaBama, Mope]] CTUIIakha TEOPH)CKOT 3HAMKA,
0a3upajy Ha HHTEPAKTUBHHU]EM MPUCTYITY, aKTUBHOM aHTA)KOBay YYECHHUKA U yUCHY U Paxy
Ha KOHKPETHUM IpUMepuMa.

C nmpyre crpane, Oynyhu na ce mianupanum pedopmama npeasuhajy OpojHe HOBHHE Y
CHCTEMY M METOAOJIOTHjU aHaim3e edekara, kKao mTo cy moBehame oOyxBata aHaimze
edekaTa mpommca UM yBoheme oOaBe3e crpoBohema aHaim3e edekara jaBHUX IOJIMTHKA,
HEOITXOJHO j& YIO3HaBame APKABHUX CIYy)KOCHHWKa ca OBUM HOBHMHama, Kao W JOJAaTHO
yHarnpeheme 3Hama qpKaBHUX ciy)kOeHnka Cekperapujara 3a IpUMEHY HOBUX CTaHIapia y
KOHTPOJIM KBAJIUTETa aHajmn3e eekara.

3. YHanpeheme aJMHHHCTPATHBHUX MNPOLEAYPAa U YCNOCTaB/balmhe CHCTEMa 3a
KOHTHHYMPaHO Mepermeé u mnpaheme aJMUHHCTPATHBHHX TPOUIKOBAa TNpHBpene H
rpahana je mocebaH 1B OBe cTpaTerdje Koju je y ¢yHKuuju yHampehema ycinoBa
I0CJIOBamka NMPUBPEIHUX cyOjekara, ca jeHe CTpaHe, U yHampehema KBanuTeTa yciayra Koje
jaBHa ympaBa o0e30ehyje rpahanuma, ca npyre crpaHe. Y CYWITHHH OBe pedopme je
yHamnpehewe qocTynHocTu nH(popMalidja 0 mpaBuMa U o0aBe3aMa MPUBPEIHUX cyOjexata u
rpahaHa, Kao ¥ CUCTEMCKHU NPHUCTYIl CMambehy aJMUHUCTPATUBHOT onTepehema 3a npuspeny
u rpahane. Kako Ou ce ocTBapro OBaj IHJb, HEOTIXOJIHO je MPeay3eTH cliiefieche akTHBHOCTH:

- Yenocmasmwaree e-nopmana aomunucmpamusHux 3axmeea, OJHOCHO YCIIOCTaBJbambe
EJIEKTPOHCKE yImpaBe ca (OKyCOM Ha CMamemhe TPOIIKOBAa Koje TpahaHm M TpHUBpEIHH
Cy0jeKTH CHOCE TIPU OCTBAapHBaly 3arapaHTOBAHMX IPaBa M HCIYHEHha 00aBe3a HAMETHYTHX
nporucuMa. JeqHa Of MOJIA3HUX MPETIIOCTABKU 33 YCIOCTaBJbAE CIICKTPOHCKE YIpaBe e
cpoBohewme aHanmu3e TmocTojehMx  aJAMUHHCTPAaTHBHUX 3axTeBa M KoJudukauuje
aJIMUHUCTPATUBHUX TpOLEAypa, Kao U (HOpMHUpAmE CBEOOYXBATHE M aXKypHE EJIEKTPOHCKE
0a3e agMHHMCTPATUBHUX 3axTeBa y ¢opMmu jaBHOr peructpa. [loceOHO je OuTHO Ha ce
rpahaHrMa U NpeACcTaBHULIMMA NIPUBPEIE MIPYKHU Iperie]] 00jeIMBbEeHUX MpoLeypa, Tj. OHUX
KOj€ Cy Y Ha/IJICKHOCTH BHIIIE PA3JIMUYUTUX OpraHa jaBHE ympaBe, YuMe Ou ce Ha jacaH HauuH
YIBpAMJIE CBE aKTHBHOCTH KOje j€ HEONXOJHO YYMHUTH Ja Ou ce ojpeleHa mpouemypa
OKOHYaJa y mTo KpaheM poky.

Haume, nocrojehu cuctem jaBHe yrnpaBe He pacrosaxe o0jelumbeHoM 6a30M Baxehux
aJIMUHUCTPATUBHUX 3axTeBa (mpoueaypa). U3 tor pasnora, rpaljanu yecto He 3Hajy KOME Ja
ce oOpare M Ha KOjU HauyuH Ja ce MH(GOpPMHUIIY O MpoleAypaMa M lLieHaMa yciayra opraHa
ApxaBHe ympaBe. To 4yecTo JOBOAM /10 CTBapama HEONPaBAAHUX JOJATHUX TPOILKOBA U
YTpOIIIKAa BpEMEHa IOTpaXHWolla jaBHUX yciyra. DopMmupameM CBEOOYXBaTHE W aKypHE
eJIEKTPOHCKE 0a3e aJMUHUCTPAaTUBHUX 3axTeBa, rpalaHuma u npusBpenu Ou ce omoryhuo nak
MPUCTYN MOTpeOHMM HH(pOpMalMjaMa M TUME H30€rJIo CTBapamke MOMEHYTHX JOJaTHHX
TPOIIKOBA.

OueknBaHu e(eKTH OBAaKBOT CHCTeMa Cy YTBpheHH pasMarpameM MeljyHapoaHe U
peruoHaiHe mpakce y 006JacTu peryiaaTopHe pedopme, pu uemy ce IpuMepoM 100pe mpaxce
y PeruoHy Koju ce OJHOCH Ha pedopMmy y o0NacTH cCMamema HUBOA aIMHUHHMCTPATUBHHUX
TPOILIKOBA 3a NpUBpeny U rpahane, Moxe ce cMmarpatd HckycTBo PemyOiuke Cpricke y
yCIIOCTaBJbalhy pErucTpa aJAMUHUCTPATHBHUX 3axTeBa. Perucrap 4YWHU MaTepujalHa H
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€JIEKTPOHCKa 0a3a rmojaTaka CBHX OJ00pema Koja M3/1ajy M CIpOBOJIe OBJalIheHu OpraHu
Peny6nuke Cprcke, mpu deMy ce MOA 0A00pemHMa cMarpajy CBe J03BOJIE, JIHIICHIIE,
CariacHOCTH, TOTBPJE, YBEpema, OBJamnhema M perucrpanuje 3a OMI0 KOjy NPHUBPEIHY
nenatHoct. OBnamhenn opran o0aBe3aH je J1a MpHjaBH CBa 0A00pema Koja U3/iaje y OKBUPY
CBOj€ HAJUIEKHOCTH Y CBPXY HUXOBOT 00jaBJbHBamba y PErHCTPY IyTeM oOpacia 3a MpHjaBy
o700pema. Perucrap je jaBHO JOCTyNaH Ha MHTEPHET CTpaHui Www.regodobrenja.net u
caJlp>Ku OCHOBHE TIOJIaTKE O CBHM 0JI00pEHUMa, MOIaTKE O CBUM 3aKOHCKHM U TTO3aKOHCKUM
MPOMKUCHMa KOjU MX IPOIMHKCY]Y, Ka0 B CBa 0J00pema moTpedHa paau odaBbama ojapelheHnx
npuBpenHuUX aenatHoctd. OBaj mpumep J00pe Ipakce JIONPUHOCH — ToBehamwy

TPAHCHAPEHTHOCTH Y IIOCTYNaly jaBHE yIpaBe M OJIAKIIaBa CBAaKOJHEBHO IIOCIOBAME
NpUBpeHUX cy0jekara M KHUBOT rpahaHa, T€ ce OBOM CTPATETHjOM TEXH YBECTH CIMYaH
MOJIeN, @ y IUJbY CMamema CBEOOYXBATHHX aJIMUHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA 3a MPHUBPEIHE
cy0Ojekre u rpahaHe TPHIMKOM OCTBapema CBOJUX TMIpaBa M U3BpIIaBama 3aKOHOM
IpomnucaHux o0aBesa.

- YV KOHTEKCTy aHaiu3e edekaTra Nponuca, y OKBUPY OBOI LUJba, MOTPEOHO je
YCHOCMABUMU MeXanu3am 3a meperbe aOMUHUCMPAMUBHUX MPOUIKO8A npuspeoe, OJTHOCHO
IPaBHU M MHCTUTYLUUOHAIHU OKBHUP 33 KOHTMHYHUPAHO MEpPEHE M H3BELITaBakE€ O HUBOY
aJIMUHUCTpaTUBHOT onTepehema, y3 aJeKBaTaH MEXaHHM3aM 3a CIpPEYaBame JOHOIICHA
Ipomnuca KOju CTBapajy AOAATHE HEONpaBIaHE aJAMUHUCTPATHBHE TPOIIKOBE MM CTBApajy
TpkumHe Oapujepe. KOHTHHYHpaHO Mepeme HUBOA aIMHHUCTApTUBHOT omnrtepehema Ouhe
o0e30eheHo ycmocTaBJhbamkbeM KalKylaropa aJMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA, KOjU O
oMmoryhno mepeme BUCHHE CBHUX MOcTojehux aJMHUHHCTpAaTUBHUX TPOIIKOBAa U onTepehema
npuBpene M rpahaHa Ha penmyOnMykoM HHBOY. PesynTtatu crnpoBefeHOr Mepewma he
00e30eIuTH KBaJIMTETHY OCHOBY 3a (opMHpame Npenopyka 3a OTKIamame IITeTHUX HU
HENoTpeOHMX aJMUHUCTPATUBHUX IMpOLEAYpa, 4YHMje je OTKIamame Kpajibu Lub. Ha Taj
HauuH, YKJIambamkbeM OBHX Ipolenypa, 06e30ehyjy ce mpojekToBaHe yuiTene 3a rpahaHe u
NpUBpeNy, W Haj3a] YyHanpelyje HOCIOBHO OKpyxkewe. HapaBHo, mpaBuiHa M pepoBHA
yrmoTpeda KaluKyllaTopa MMa 3a IiJb B J1a MPEIyNpead HacTajambe CKYNMUX M HEeMmoTpeOHUX
aIMUHUCTAPTUBHUX mporeaypa y Oynyhnoctu. Jla 6u ce 006e30eamiia penoBHa ymoTpeda
KaJKyJaTopa OJ CTpaHe oOpraHa JIp)XaBHE YIpaBe NPWIMKOM H3pajJe HOBHUX IPOITKCA,
noTpeOHO je 1a ce ynoTpeba KajlKyJlaTopa IMpomnuile kao o6aBe3aH cactaBHU jieo M3BemTaja o
cripoBe/ieHOj AHanu3e edekara mpornuca.

4. YerBpTH noceOaH UJb OBE CTpaTeruje OAHOCH ce Ha yHanpelhemwe yJore rpahana
U TpuUBpele y CHCTeMY YyNpaB/balba jaBHUM MOJUTHKAMA, JAOHOLIEHY MNponmHuca
yHanpehewy atMUHHCTPATHBHUX npoueaypa. OBaj MOCeOHH IUJb CE MOXKE CXBAaTHTH Kao
CBOJEBPCHU XOPU30HTAJIHU NTOCEOHU IIUJb, Jep C€ OJTHOCH Ha CBE MPETXO/IHO OINKCcaHe MmoceOHe
MJbeBe M Yy QYHKIM]H j€ OCTBapMBama CBUX HHX, Ka0 M Beher HWBOA TPAHCIAPEHTHOCTH
pana oprana jaBHe ympaBe. Kao mro je Beh naBeaeno y menmy Il. Paszmosu 3a nmonomeme
cTpaTeruje, jefaH off KJbyYHHMX Yy3poKa MocTojama oapeheHux HeehUKacHUX Ipomuca H
HECTIPOBOAMBHMX JIOKyMEHaTa jJaBHUX IIOJIMTHKA, jecTe y ToMe wTo je yuemihe
3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa M IIMJBHUX Tpyla Ha Koje ce OJHOCE MPOMUCH M jaBHE MOJHUTUKE
OrpaHUYEHA U HEyjelHAYeHO ce MpuMemnYyjy. JJoHocuonu oanyka y oapeheHuM ciydajeBuMa
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npemnaxy, u3pahyjy u JoHOce mpomuce 0e3 KOHCYNTOBamba KJbYYHUX IPEICTaBHHKA
cy0Ojekara duuje ce IMOHAIIamke perynume. Ha Taj HauwH, npomymra ce MOTYhHOCT
MPUKYIUbakha 3HAYajHUX WH(pOpMaIHja 32 MaTeprjy Koja je peIMeT peryiucama, nocrojehn
npoOJeMH y TIPaKCH He pa3Marpajy ce WM He cariielaBajy y HOTIyHOCTH, Te ce y oapeheHum
CllydajeBMMa YCBajajy HeaJeKBaTHAa peIiemha KOja HHCY 3aCHOBaHA Ha KBaJUTETHO
CIIPOBEJICHO] aHAJIM3HW MOTCHIMjATHUX edekara U MOryhux omiyja 3a peliaBame mpoodiema.
Crora, ma Ou ce yHampeawna ymora rpahaHa ¥ mpuBpene y HOCTYIKY JOHOIICHA OMIYKa,
MoTpeOHO je 00e30eanTH pa3IuYuTe MOJele yKJbyduBama IrpaljaHa W NpUBpeAc y MPOIeC
JOHOIICHA OJUTyKa.

VY uuipy moctuszama OBOT MOCEOHOT IMJbA, y HAPEIHOM IEPUOIY je HEOMXOIHO
crpoBectu cnenehe mepe:

- Veoherwe cmanoapoa 3a yuewhe epalhana u npuspede y cucmem ynpasbared jagHUM
noaumukama u OoHoulerba nponuca. Y OKBUPY OBE Mepe Haj3HAYajHHjE j€ peryucatu
KOHCYJTalyje, KOHKPETHO - MOTPeOHO je mpomnmcatu obaBe3y OpraHa JApkKaBHE yIpase aa
CIIPOBOJIE KOHCYJTAlLlMje Y MPOIeCy U3paje Mpeaaora jaBHUX NOJIUTHKA U HampTa 3akoHa. C
apyre crpaHe, Tpeba aedUHHCATH TPaBHM M WHCTUTYLMOHAIHU OKBUpP 3a CIpOBOheme
CBPCHCXOJHUX KOHCYNTAallMja ca 3aWHTEPECOBaHMM CTpaHaMa M IMJBHHM Ipylama, Kao U
BUXOBY YKJbYYCHOCT Yy IPOLIEC yIpaBJbarka jaBHUM IOJUTHKaMa, KOjuM he ce mpensupeTn
CTaHJapAM W TpaBHUIIA 32 Capajiby jaBHOT CEKTOpa ca MPUBATHUM M IUBHJIHUM CEKTOPOM. Y
TOM CMHCIY, TOTpEeOHO je YTBPAWTH TPaBHU OKBUP KOju OM AedUHUCAO TMOCTYIaK
KOHCYJTaIMja, KpUTeprujyme momohy Kojux OM ce MOTJIM YTBPAHWTH aJCKBAaTHE BPCTE U 00OUM
KOHCYNTaIMja, KPUTEPUJYMHU 3a OJa0Mp pENpe3eHTAaTUBHUX TMpeJCTaBHHMKA rpahaHa u
IpuUBpesie KOju ce 0aBe KOHKPETHOM MaTepujoM a Koju Ou Moriaum na y3smy ydemthe y
KOHCYJITalljamMa, Kao M MPOIMCATH jaBHU TO3UB 3a ydemhe 3aMHTEPEeCOBAHUX CTpaHa U
UJBHUX TPYTIA.

Hpyru 3Hayajan obnuk ydemha rpaljaHa u mpuBpesne y mpoliece OAlyduBama jecTe
jaBHa pacmpaBa. Mako cy, y mpakcu, jaBHE pacmpaBe Yy 3acTyljbeHHje y mnopehemy ca
KOHCYJTaljama, MoTpedHO je MPONUCHBamke METOAOJIOLIKMX MpaBuia 3a ClpoBoewme jaBHE
pacmpase, OTpeOHO je CTaHaapU30BaTH MPOIIEC CIPOBOhema jaBHE paciipaBe u o0e3oehema
onrosapajyher yuenrha 3anHTEpecOBaHUX CTpaHa U IIUJbHUX TPYIIA.

OHO mTO je 0/ M3Y3eTHOI 3Hauaja 3a (PYHKLUUMOHHCAHE HABEACHUX oOnuKa yuyemrha
rpahana u npuBpese, jecTe MoAU3amke CBECTH 0 MoryhHOCTUMA U 3Ha4ajy ydemrha rpahana u
MPUBPEIHUX cyOjeKkara y TOCTYNKY M3pajieé W JOHOIIeHha MpOoNHca W JOKYMEHaTa jaBHUX
MOJUTHUKA. Y TOM IIMJbY KOPHCHO je cripoBoheme OpojHUX (MH(DOPMATHUBHUX) MPOMOTUBHUX
aKTHBHOCTH.

- Jeman o 3HauajHUX MeEXaHW3aMa 3a TPOIEC JOHOIIEHA OMIyKa je cucmem 3a
npuKkynwarbe uHuyujamusa epahana u npuepede, xKoju je y Hamiexxnoctu Cekperapujara.
VHamnpeljeme OBOI cucTeMa MoJpa3yMmeBa MoCTaBibame oaropapajyher online codreepa u
o0e30eheme PpyHKIMOHATHOCTH UHTEpHET cTpaHe CekperapujaTa Kpo3 00JbU, OpKU U JIAKIIU
npuctyn rpahaHa W NpUBpeIHHMX cyOjexaTa cajpikajy HHTepHET cTpaHe Cekperapujata.
Takohe, y muany je u ycnocraBibatbe Dopyma 3a MHHIMjaTUBE 32 M3MEHY Hee(UKaCHUX
IponKca y 3aKOHOAABHOM Tpoliecy. 3axBajbyjyhu MOMEHYTOM cucTeMy, I'pal)aHu U mpuBpeaa
he mMohu na mogHOCe MHMIIMjaTHBE 3a M3MEHE U JOMyHEe mocTojehux mporuca, OMHOCHO 3a
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JIOHOIIICH¢ HOBHX. 3a TPABWIHO (DYHKIIMOHUCAEKE MOMEHYTOI CHCTEMa, HEOMXOJHO j& H
noAM3ame KamanuTera 3amocieHux y CekperapujaTy KOju Cy aHTa)KOBaHW Ha OBUM
MOCJIOBUMA.

KonauHo, paa opraHa jaBHE yrmpaBe, W IMopeJ]] o0aBe3e Hauena JaBHOCTH, YMHOTOME
HUje JI0BOJbHO TpaHcmapeHTaH. To ce moceOHO OHOCH Ha OTpaHUYEH YBUJ jaBHOCTH Y paj
opraHa jaBHE ympaBe, Ka0 U Ha OTPaHWYCHY JIOCTYITHOCT IOjeIMHUX JOKymeHaTta. U3 Ttor
pasiiora ynanpelherse mpaHcnapenmHoCmuy niaHo8d 3aKOHOOA6HUX AKMUBHOCMU JEIHA j& O]
3Ha4YajHUX Mepa koje cy mnpensuhene Crparermjom. Heke oa K/bydHHX aKTHBHOCTH
npeaBuheHNX y LMJbY YHalpehema TpaHCMApeHTHOCTH OJHOCE ce Ha: o0e30ehuBame
TPAHCIIAPEHTHOCTH pajJla oOpraHa JpKaBHE ympaBe Hu Brame kpo3 o0e30ehuBame
TPAHCIIAPESHTHOCTH TOAMINBLUX M CPEABOPOYHHMX IUIaHOBAa Brage, Kao W MPONHCHUBAE
KpuTepujymMa 3a (GopMHpamke cacTaBa paJHUX Tpyla W TPaHCIAPSHTHOCTH HUXOBOT pajia
MIPIJIMKOM M3pajie Ipeyiora JOKyMeHaTa JaBHUX TOJUTHKA M MPOIKca. AKTHBHOCTH KOje ce
OJTHOCE Ha YyHampeheme TpaHCIMAPEHTHOCTH CHUCTEMa YIpPaBJbalkba jaBHUM IIOJIMTHKAMA,
yKJbY4dyjyhu W 3aKOHOJABHM TPOIIEC Cy HM3Y3€THO 3HAYajHE Ca acCleKTa IMPEIBUIHUBOCTH
edekaTa IOKyMEHATa jaBHHUX ITIOJMTHUKA M IMPOIKCA M YCIOCTaBJbakha KBAIUTETHE Oase 3a
aJiekBaTHO Mpaheme U U3BEITaBakhE O PE3yATaTUMA JaBHUX TTOJIUTHKA.
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IV. CIIPOBOBEWBE U ITPAREBE CIIPOBOBEBA CTPATETUJE

Crpooheme CTparervje 3aCHUBA ce Ha MPBOM JIBOTOUIIHEM aKIIMOHOM IIJIaHy KOjH
ce poHocu 3a nepuon 2016 — 2017. ronuHe M CacCTaBHHU je A0 OBE CTpATeTHje Y JPYI'HM
aKIMOHUM TUIAHOM Koju ce noHocu 3a mepuwon 2018 — 2020. romuue, koju he ce
NPUOPEMMHUTH Yy CapaIibd ca CBHM PECOPHO HA/UIC)KHUM OpraHMMa jaBHE yIpaBe M Kpo3
IMjaior ca TPHUBAaTHUM CEKTOPOM M OpraHu3alnyjamMa IMBHJIHOT JpyIuTBa.. Pecopna
MHHHCTApCTBA W OPraHM jaBHE YIpaBe OJIrOBOPHU Cy 3a CIpoBoljerme Mepa M aKTUBHOCTU
npeaBuheHNX aKIMOHUM IUIAHOM, KOje ce Hajla3e y HHXO0BO] Ha/uleHOCTH. CBH HOCHOIA
Mepa Cy AYXKHH Ja O pealu3alliju aKTUBHOCTU CaJp)KaHUX Y aKIUOHHM ILJIAHOBHMA
n3BemraBajy Cekperapujar Ha KBapTaaHOM HHBOY. CekpeTrapujaT je HaJJIeXkaH /1a CIPOBOAN
u npatu cnpoBoheme CrTpareruje, o ueMy caunmbaBa 00jeMbEHU U3BEIITA] O Pe3yJITaTHMa
cnpoBohema CTpaTeruje u n3Benrasa Biaay Ha roIuIIEkBEM HUBOY.

Baana

T'ogpmime H3BEITABAH:S Peny0umnukm cekperapujar

3a jaBHe NMOJHMTHKE

HNucTutynmja oaropopHa 3a
peaau3anujy mepe KBaprasnHo u3BemraBame
0 CTIpOBOhEeHY aKTUBHOCTH

V. AKHUOHU TTJIAH

AKIMOHMM IIJTaHOM TMpelBul)eHe Cy KOHKpeTHEe Mepe Kkoje he ce mpemyszeTd paau
obe36ehema ycioBa aa ce nmuibeBu Ctparteruje peannsyjy, oapeheHn cy HOCHOIM U MapTHEPH
3a CpoBOlemke THX Mepa, Ka0 U POKOBH H CPEJICTBA 32 HHIIXOBO CIPOBONCHE.

Axkunonu 1ias 3a nepuon 2016-2017. roguse je oJmITaMIaH y3 OBy CTpaTerujy ¥ YnHU
HEH CaCTaBHH JICO.
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VI. BABPIIHU JJEO

PenyOmuuku cexperapujaT 3a jaBHE NOJHWTHUKE H3BeITaBa Briamy o peanuzanuju
uJbeBa cTpareruje M mpareher akuoHOr IulaHa. V3BemrTaBame O peaju3alMju LUbeBa
Crpareruje ce BpIIM Ha TOTUINLEM HUBOY. M3BemTaju MOry caapkaTH U TIpPErnopyke 3a
PEBH3H]jy CTpaTeryje.

OBy ctparerujy o0jaButH y ,,Ciryx06eHOM ritacHuKy Penyomuke Cpouje”.

05 6poj:
VY beorpany,

BIAJA

TPE/ICEJTHUK

Anekcangap Byunh
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